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RESUMO

O estudo proposto teve por objetivo analisar a legalidade da Resolu¢do CFO-176/2016, que autoriza o uso
da toxina botulinica e dos preenchedores faciais pelo cirurgido-dentista para fins exclusivamente estéticos,
além de ampliar a area de atuagdo desse profissional, tendo em vista o conflito gerado entre a classe
médica e a odontoldgica, diante desse ato normativo. Tal embate teve grande repercussao na midia e na
sociedade, causando inseguranca & populagdo. Foi feito um levantamento da legislagcdo que regulamenta
0 exercicio da odontologia e da medicina, e da jurisprudéncia pertinente. Buscou-se esclarecer se a
Resolucdo CFO-176/2016, excedeu sua competéncia e se conflita com a legislacdo que regulamenta o
exercicio da odontologia e da medicina.

Palavras-chave: Toxina botulinica. Preenchedores faciais. Antinomia. Odontologia. Medicina

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the legality of Resolution CFO-176/2016, which authorizes the use
of botulinum toxin and facial fillers by the dental surgeon for exclusively aesthetic purposes, in addition
to expanding the area of performance of this professional, with a view to the conflict generated between
the medical and the dental class, before this normative act. This clash had great repercussion in the media
and in society, causing insecurity to the population. A survey will be made of legislation regulating the
practice of dentistry and medicine, and relevant case law. It seeks to clarify whether Resolution CFO-
176/2016 exceededs competence and conflicts with the legislation that regulates the practice of dentistry
and medicine.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa visou analisar se o
Conselho Federal de Odontologia exorbitou de
sua competéncia ao editar a Resolugdo CFO-
176/2016, que autoriza o cirurgido-dentista
fazer uso da toxina botulinica e dos
preenchedores faciais para fins exclusivamente
estéticos; além de ampliar a area de autuacao
desse profissional.

Inconformadas com a edicdo do ato
normativo do Conselho Federal de Odontologia,
que estabeleceu normas gerais pertinentes ao
uso da toxina botulinica e dos preenchedores
faciais pelo cirurgido-dentista, a Sociedade
Brasileira de  Cirurgia  Pléastica, em
litisconsorcio com outras entidades da classe
médica, ajuizaram acdo pleiteando a anulacao
da Resolucdo CFO-176/2016, alegando que o
Conselho Federal de Odontologia exorbitou de
seus poderes legais, pois a aplicacdo de tais
farmacos  implica na  execucdo  de
procedimentos invasivos, que, segundo essas
entidades, sdo privativos de médico; além de
ampliar a area de atuacdo do cirurgido-dentista,
permitindo ao cirurgido-dentista atuar em area
privativa do médico.

O conflito entre as entidades da classe
médica e o Conselho Federal de Odontologia,
teve grande repercussdo na midia, causando
inseguranca na populacdo, em face de

informagbes discrepantes e até mesmo

distorcidas, pois muitas vezes observa-se no

embates, entre os profissionais interessados,
apenas o interesse na reserva de mercado, na
mercantilizacdo dos interesses de cada classe,
deixando em num plano inferior, o objetivo
maior, qual seja a saude no sentido mais amplo.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
define saude como “um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social e ndo somente
auséncia de afecgoes e enfermidades™.

Em resposta a demanda buscada, pelas
entidades médicas na acao anulatéria em face
da Resolugdo CFO-176/2016, o Juizo da 52
Vara Federal do Rio Grande do Norte
suspendeu a Resolucdo 176/2016, do Conselho
Federal de Odontologia e, ainda, concedeu
eficacia repristinatoria as resolugdes CFO-
112/2011, CFO-145 e 146/2014, que também
tratam da matéria e que aparentemente estdo
dentro dos limites legais, pois essas resolucdes
ndo autorizam o uso da toxina botulinica para
fins exclusivamente estéticos.

Assim sendo, a decisdo judicial, de
natureza liminar, ndo proibe que o cirurgido-
dentista possa praticar procedimentos invasivos
quando da aplicacdo dos farmacos em questao,
pois na Resolucdo CFO - 146/2014, ora
repristinada, ha previsdo para o uso da toxina
botulinica e dos preenchedores faciais, desde
que ndo sejam exclusivamente para fins
estéticos.

Importante, também, destacar que com a
suspensdo da Resolucdo CFO - 176/2016, o
Cirurgido Dentista fica proibido de atuar fora da
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area de atuacdo prevista antes da resolucéo, ora
suspensa,

No desenvolvimento da pesquisa foi
analisada a norma constitucional de eficacia
contida, que determina que para exercicio da
medicina e da odontologia faz-se necessario
regulamentacdo legislativa, tendo como
objetivo o interesse publico. Diante de tal
mandamento, para o regular exercicio da
medicina foi editada lei regulamentadora,
também conhecida popularmente como Lei do
Ato Médico, Lei n°12.842 de 10 julho de 2013.

A lei que regulamenta o exercicio da

odontologia, Lei n°5.081 de 24 de agosto de
1966, portanto, vigente antes da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, foi por essa
recepcionada.
Tendo como foco a legalidade da Resolucgéo
CFO-176/2016, a pesquisa trouxe um breve
historico do exercicio da medicina e da
odontologia no Brasil, desde a chegada da
Familia Real em 1808, suas origens e outras
curiosidades interessantes. Também, fez-se
necessario, analisar as funcdes e atribuicdes dos
conselhos federais e regionais de medicina e
odontologia, haja vista ter sido o Conselho
Federal de Odontologia responsavel pela edicao
do ato normativo, que gerou a lide.

Essencial, também, esclarecer o que ¢é
procedimento invasivo, quais profissionais da
salde estdo autorizados a executa-lo, se é ato
privativo de médico, conforme argumentagdo
das entidades da classe médica; além de definir

0 que é toxina botulinica e preenchedores

faciais, e suas finalidades terapéuticas, bem
como esclarecer que o cirurgido-dentista ja faz
uso de tais fA&rmacos nas diversas especialidade
odontologicas.

Por fim, cuidou-se do tema Norma
Juridica, discorrendo sobre o conceito,
classificacdo, e sua validade, para logo a
sequir elucidar a questdo principal do
presente trabalho, qual seja, Antinomia
Juridica, apresentando sua conceituacdo,
classificacdo e critérios para solucdo de
conflito entre normas legais, pois tais
conhecimentos sdo fundamentais para
esclarecer se a Resolugcdo CFO-176/2016,
que autoriza o cirurgido-dentista fazer uso
da toxina botulinica e dos preenchedores
faciais para fins exclusivamente estéticos,
conflita com a Lei do Ato Médico, na qual
leciona que procedimento invasivo € ato
privativo de médico, sendo assim, fica o
cirurgido-dentista impedido de executar

tais procedimentos.
METODOLOGIA

Para a realizacdo o presente estudo foi
utilizado o método l6gico-dedutivo, por meio
de uma

abordagem qualitativa, pelo

procedimento técnico bibliogréafico-
documental, em obras doutrinarias, artigos
cientificos, periddicos disponibilizados em
banco de dados na internet e legislacdo

brasileira referente ao tema.
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NORMAS REGULAMENTADORAS DO
EXERCICIO DA ODONTOLOGIA E DA
MEDICINA

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 estabelece, no artigo 5°, Inciso
X1, que é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, desde que
atendidas as qualificagcbes profissionais
estabelecidas em lei.

Portanto, o Art. 5°, XIlII, da CF trata-se de

uma norma constitucional de eficacia contida,
determinando que para o exercicio de algumas
atividades profissionais, faz-se necesséario
regulamentacéo legal, tendo como fundamento
o melhor interesse pablico.
Destarte, pode o Estado estabelecer requisitos
minimos para o exercicio de determinado
trabalho, profissdo ou oficio. No entanto,
importante destacar, ndo sdo todas as profissoes,
trabalhos ou oficios que necessitam de
regulamentacdo para o seu exercicio.

Assim sendo, a Constituicdo Federal
assegura a liberdade do exercicio de profissao,
trabalho ou oficio, mas essa ndo é plena,
absoluta, haja vista a possibilidade de restricoes
a certas atividades laborais.

Nesse contexto, o exercicio da medicina e
da medicina, por enquadrar no conceito de
atividades de  interesse  puablico, é
regulamentado por lei ordinaria.

A Lei 5.081, que regulamenta o exercicio
da odontologia no Brasil foi publicada em 24 de

agosto de 1966, estabelece que para o exercicio

da odontologia, o Cirurgido-Dentista devera
estar regularmente inscrito no Conselho
Regional de Odontologia:

Além dessa exigéncia, a lei definiu a
competéncia e as atribuicdes do cirurgido-
dentista.

O exercicio da medicina no Brasil
somente veio a ser regulamento por meio
de lei com a edicdo da Lei n°12.842, de 10
de julho de 2013.

O art. 4°, do dispositivo legal em
debate, elenca as atividades privativas do
médico, no entanto, faz uma ressalva: “§
6° O disposto neste artigo ndo se aplica ao
exercicio da Odontologia, no ambito de sua
area de atuagdo” Brasil (2013), dessa forma,
fica expresso que o cirurgido-dentista pode
praticar as atividades privativas do medico,
desde que essas estejam no campo de

atuacdo do cirurgido-dentista.
Conselhos de classes profissionais

Os conselhos de classes de categorias

profissionais sdo autarquias federais,
dotadas de personalidade juridica de direito
publico, tendo como atribuicdo a
normatizacéo e fiscaliza¢&o do exercicio da
categoria profissional que representam,

A Lein° 3.268, de 30 de setembro de 1957,
que instituiu o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Medicina, e a Lei n°4.324, de 14
de abril de 1964, que instituiu o Conselho
Conselhos

Federal e o0s Regionais de
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Odontologia, definem que os conselhos
federais de medicina e de odontologia
constituem wuma autarquia, “dotados de
personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira, tendo
como finalidade a supervisdo da ética
profissional em todo o territério nacional”
(BRASIL, 1957; BRASIL, 1964).

Os conselhos profissionais tém como
atribuicdes organizar o seu regimento interno,
aprovar 0s regimentos internos organizados
pelos Conselhos Regionais, votar e alterar o
Caodigo de Deontologia Odontoldgica, dentre
outras (BRASIL, 1964).

Importante destacar que, os conselhos
profissionais ndo tém o poder de legislar, no
entanto tém poder normativo do Estado, pois
sdo entidades da Administracdo. Tal poder
normativo € exercido por meio de atos
administrativos.

O conceito de ato administrativo recebe
diversas definicbes, valendo-se das mais
variadas formas de entendimento doutrinario.

Ato administrativo ¢ “a declaracao do
Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da
lei, sob regime juridico de direito publico e
sujeita a controle pelo Poder Judiciario”
(PIETRO, 2009, p.196).

“Os atos administrativos sao atos
juridicos praticados, segundo o Direito
Administrativo, pelas pessoas
administrativas, por intermédio de seus

agentes, no exercicio de suas competéncias

funcionais, capaz de produzir efeitos com
fim publico” (FONSECA, 2015, p.3).

Os atos administrativos possuem
caracteristicas  proprias e condicGes
especificas de atuacdo, como presuncédo de
legitimidade, imperatividade e auto-
executoriedade.

Segundo Gasparini (2012) sdo espécies
de ato administrativo quanto ao conteudo:

admisséo, permissdo, concesséo, dispensa,

adjudicacdo, autorizagdo, aprovagéo,
homologacéo, licenca, revogagcéo,
invalidacéo.
Resolucéo

Resolugdo é uma das espécies de ato
administrativo, na qual os 6rgaos colegiados
manifestam suas deliberacdes em assuntos de
sua respectiva competéncia ou, ainda, para
dispor sobre seu préprio funcionamento
(GASPARINI, 2012).

Resolucdo é ato administrativo normativo
expedido pelas altas autoridades do Executivo
ou pelos presidentes de tribunais, 6rgdos
legislativos e colegiados administrativos, para
administrar matéria de sua competéncia
especifica.

Os conselhos profissionais, por serem
0rgdos da administracdo indireta, tém
competéncia para editar resolu¢cdo normativa,
como forma de externar suas decisdes

colegiadas.
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Federal de

Odontologia que versam sobre o uso da

Resolugcdes do Conselho

toxina botulinica e dos preenchedores faciais

O Conselho Federal de Odontologia por
ser 6rgdo da administracdo direta e, portanto,
ter como uma de suas atribui¢fes organizar o
seu regimento interno, vem regulamentando o
uso da toxina botulinica e dos preenchedores
faciais pelo cirurgido-dentista, por meio de
resolucéo.

A toxina botulinica e os preenchedores
faciais fazem parte do rol de farmacos que
usados pelo médico e pelo cirurgido-dentista.

O wuso desses farmacos objetivam a
melhor estética e, também, a reabilitacdo
funcional, que pode ser decorrente de falha
genética, traumatica e de doenga.

O CFO, no dia 02 de setembro de 2011,
editou a Resolu¢do CFO-112 — versando sobre
a utilizacdo da toxina botulinica pelo cirurgido-
dentista e proibindo o uso do &cido hialurdnico.

Deve-se salientar que a proibicéo do uso do
acido  hialurdnico  (preenchedor facial),
expressa na resolugdo, foi baseada na néo
comprovacgao cientifica de sua eficacia na area
odontolodgica, e a proibicdo do uso da toxina
botulinica para fins exclusivamente estéticos.

Assim sendo, ficou permitido o uso da
toxina botulinica para fins funcionais e estéticos,
pois esse procedimento se da na derme, area
que sO deve ser tratada pelo cirurgido-dentista,
em caso de

prejuizo  funcional, com

fundamentacdo na lei que regulamenta o
exercicio da odontologia, Lei 5.081/66.

No entanto, a Lei 5.081, em seu artigo
6°, inciso | e Il, diz o cirurgido-dentista
pode praticar todos os atos pertinentes a
Odontologia e que esses atos devem ser
decorrentes de conhecimentos adquiridos
em curso regular ou em cursos de pds-
graduacéo; além poder prescrever e aplicar
especialidades farmacéuticas de uso interno
e externo, desde que indicadas em
odontologia (BRASIL, 1966).

Portanto, a Resolucdo CFO-112/2011,

estd em conformidade com a competéncia do

CFO, pois foi fundamentada de acordo com a

lei que regulamentada o exercicio da
odontologia.
Diante da reconhecida comprovagéo

cientifica do uso do &cido hialurénico em
procedimentos odontolégicos, o Conselho
Federal de Odontologia, editou a Resolucdo
CFO-145/2013, permitindo o uso do &cido
hialurénico em procedimentos odontoldgicos e,
mais, autorizou o uso da toxina botulinica para
fins estéticos e funcionais, sendo proibido para
uso exclusivamente estéticos (BRASIL, 2014).

Apos a edicdo da Resolugdo CFO-145, no
dia 16 de abril de 2014, o CFO editou a
Resolugdo CFO-146, determinando que o
cirurgido-dentista ndo pode usar a toxina
botulinica para fins ndo odontoldgicos, ou seja,
0 cirurgido-dentista ndo pode extrapolar sua

area de atuacao.
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RESOLUCAO CFO-176,
SETEMBRO DE 2016

DE 06 DE

Com a edicdo da Resolugdo CFO-
176/2016, o cirurgido-dentista esta autorizado a
utilizar a toxina botulinica e os preenchedores
faciais para fins terapéuticos funcionais e/ou
estéticos, desde que ndo extrapole sua area de
atuacdo, qual seja, terco médio e inferior da
face.

No entanto, fica autorizado a utilizar a
toxina botulinica, desde que para fins

exclusivamente estéticos, no terco superior da
face, ou seja, o cirurgido-dentista ndo pode
atuar nessa area facial com objetivos funcionais
e, mais, ndo pode fazer uso de preenchedores
faciais na mesma.

Portanto, com a edi¢do da Resolucdo CFO-
176/2016, o cirurgido-dentista pode usar a toxina
botulinica e os preenchedores faciais para fins
terapéuticos estéticos e/ou funcionais na area de
sua atuacdo e usar a toxina botulinica para fins
exclusivamente estéticos no terco superior da
face

O Conselho federal de Odontologia ao
editar a Resolucdo CFO-176/2016, autorizando o
cirurgido-dentista usar a toxina botulinica e os
preenchedores faciais para fins terapéuticos e/ou
estéticos, fundamentou sua decisdo na lei que
regulamenta o exercicio da odontologia, no
Codigo de Etica Odontoldgica, na Consolidacio
das Normas para Procedimentos nos Conselhos

de Odontologia.

A toxina botulinica e os preenchedores
faciais sdo comprovadamente especialidades
farmacéuticas aplicaveis em tratamentos
terapéuticos odontologicos, sendo que
algumas especialidades odontoldgicos fazem
uso desses farmacos.

Importante destacar que 0 uso desses
farmacos € considerado procedimento
invasivo que, segundo algumas entidades
médicas, é atividade privativa de médico.

A Lei do ato médico, Lei n°12.842/13,
dispbe que procedimento invasivo €
atividade privativa de meédico, no entanto,
faz uma ressalva determinando que o
cirurgido-dentista pode, no ambito de sua
area de atuacdo, executar tal procedimento
(BRASIL, 2013).

Portanto, ao autorizar a aplicacdo da toxina
botulinica e dos preenchedores faciais pelo
cirurgido-dentista, a Resolu¢do CFO-176/16 nédo
conflita com Lei do Ato Médico, pois, quando as
referidas normas s&o analisadas levando em
consideracdo a competéncia privativa da préatica
de procedimento invasivo, fica claro, que
compete também ao cirurgido-dentista praticar
procedimentos invasivos, desde que no campo de
sua atuacéo.

Deve-se salientar que ndo existe lei que

proiba 0 cirurgido-dentista realizar
procedimentos estéticos na face, nem mesmo a
Lei do Ato Médico elenca esses procedimentos

como de competéncia privativa do médico.
O Cddigo de Etica

Resolucdo CFO-118/2012, dispde que: “A

Odontoldgica,
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Odontologia é uma profissdo que se exerce em
beneficio da saude do ser humano, da
coletividade e do meio ambiente, sem
discriminacao de qualquer forma ou pretexto”.

Portanto, é dever do cirurgido-dentista
exercer seu oficio em beneficio da satde do
paciente, pois, salde ndo € apenas a auséncia de
doenca ou enfermidade.

S&o direitos fundamentais do cirurgido-
dentista “diagnosticar, planejar e executar
tratamentos, com liberdade de convicgdo, nos
limites de suas atribuicdes, observados o estado
atual da Ciéncia e sua dignidade profissional”
(RESOLUCAO, CFO-118/2012).

O cirurgido-dentista ndo atua somente na
cavidade bucal, mas também na face, sendo que
essa é em parte constituida pela pele.

A pele, 6rgdo do corpo humano, é
constituida pela epiderme (camada mais
externa) e pela derme (camada mais interna).

Portanto, a pele é area que sempre foi de
atuacdo do cirurgido-dentista, na qual atua em
procedimentos de drenagens de abscessos,
incisdes, remocdes de lesdes e suturas extra-
orais.

A éarea de atuacao do cirurgido-dentista na
face corresponde a area anatdbmica superior ao
0sso0 hidide, estendendo-se a glabela.

A Resolugdo CFO-160/2015 reconhece a
Acupuntura como especialidade odontologica.
O especialista pode atuar na pele, tecidos
subcutaneos e masculos.

O Conselho Federal de

reconhece a especialidade odontologica de

Medicina

Acupuntura, Parecer Tecnico CFM 35/2016, e,
mais, ao reconhecé-la admite que o cirurgido-
dentista tem competéncia para a pratica de
procedimento invasivo.

Portanto, fica claro que cirurgido-dentista
pode praticar procedimento invasivo, pois,
além da Lei do Ato Médico, o Conselho Federal
de Medicina em seu Parecer Técnico 35/2016,
reconhece essa competéncia.

Ademais, se procedimento invasivo fosse
atividade privativa do médico, ndo havia como
existir a odontologia como profissao autbnoma
em relacdo a medicina, haja vista que a quase
totalidade das intervencGes odontoldgicas
serem praticadas por meio de procedimento
invasivo.

O Conselho Federal de Odontologia, ao
autorizar o uso da toxina botulinica pelo
cirurgido-dentista terco superior da face,
ampliou o campo de atuacgdo desse profissional,
fundamento

tendo como promover a

harmonizacéo da face.

NORMA JURIDICA

O homem é um ser independente, livre,
mas necessariamente social, pois vive
predominantemente em grupo. Diante da
diversidade de cada individuo pertencente a
uma sociedade surge a necessidade de
imposicdo de mandamentos, quer sejam

escritos ou, mesmo, costumeiros. Esses
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mandamentos, que regem o comportamento de
cada sociedade, ora limitando sua liberdade, ora
impondo-lhe sancdes, devem ser obedecidos
por todos os individuos. Busca-se assim uma
sociedade organizada, harmonica, plena e

préspera.

Conceito de norma juridica

Numa sociedade quando falamos em
mandamentos temos em mente leis, regras,
normas, principios, costumes, etc., que nada
mais Sao que normas que regem essa sociedade.

Pode-se afirmar que norma juridica é
género, e que leis, regras, principios, costumes
sdo especies de normas juridicas.

O agrupamento de normas ordenam a
relacdo em sociedade, impondo condutas a cada
individuo que compde essa coletividade, assim
surge o Direito.

O Direito se expressa por meio de normas,
buscando normatizar a realidade, de forma mais
abrangente possivel.

Nesse sentido, a norma juridica se
exterioriza por meio de regras ou principios.
Importante destacar que, quando falamos em
conflito de normas estamos tratando de regras,
isto posto, ndo se pode falar em conflito entre
principios, mas sim colisdo, pois um ndo exclui
0 outro (GOMES, 2009).

Noutra visdo, Nader (2009, p.82) assim
discorre sobre o tema: “As expressdes norma e

regra juridicas sdo sindnimas, apesar de alguns

autores reservarem a denominacao regra para o
setor da técnica e, outros, para o mundo natural.”
Podemos vislumbrar distingdo entre

norma juridica e lei, pois esta € uma das
formas manifestas daquela, aléem de se
revelarem  pelos
jurisprudéncia (NADER, 2009).

Montoro (2009) assim compreende:

costumes e pela

“A norma juridica ¢, em primeiro lugar,
uma regra de conduta social. Seu objetivo é
regular a atividade dos homens em suas
relacdes sociais”.

As normas juridicas distinguem das demais
normas morais, religiosas, costumeiras, pois
tém aplicacdo coercitiva, de forma imposta ou
obrigatéria (MONTORO, 2009).

Classificacdo das normas juridicas

Inimeras sdo as classificagdes propostas
pelos doutrinadores, pois, cada autor tende a
focar determinado aspecto metodoldgico
normativo, assim surgem as mais variadas
formas de classificacéo.

As normas juridicas podem  ser
classificadas quanto a imperatividade (absoluta
ou impositiva e relativa ou dispositiva); quanto
ao autorizamento (mais que perfeita, perfeita,
menos que perfeita, imperfeita); quando a
hierarquia  (normas  constitucionais, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas,
medidas provisorias, decretos legislativos,
decretos regulamentares, etc.); quanto a

aplicacdo (eficacia absoluta, eficacia plena,
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eficacia relativa); autonomia
legislativa (DINIZ, 2011).

Em relagdo aos critérios que dizem respeito

quanto a

ao conhecimento concreto da Ciéncia do
Direito, as normas juridicas sdo classificadas
quanto ao territorio de sua aplicacdo, quanto as
fontes de direito, quanto a equidade e tipos de
justica, quanto a sua violagdo, quanto a
imperatividade (REALE, 2009).

Validade da norma juridica

A existéncia de uma norma juridica nao
basta para que seu mandamento seja obrigatério.
E necessario que esta tenha requisitos de
validade e vigéncia.

Ao aludir sobre o tema, vigéncia da norma
juridica, assim, discorre Nunes (2000, p. 191):
“A vigéncia temporal ¢ uma qualidade da
norma, relativa ao tempo de sua atuacdo. Esta
ligada a validade, mas com ela n&o se confunde,
porque uma norma valida, pode ser promulgada,
porém ndo estd ainda em vigor”.

O requisito da eficacia ou efetividade da
norma juridica deve ser bem observado, pois,
eficacia e vigéncia, também, sdo termos
distintos, que ndo se confundem.

Assim temos que toda norma juridica deve
ser eficaz, vélida e, mais, é imprescindivel a
presenca de fundamento de ordem axiologica.

Nesse sentido, Reale (2009, p. 115) nos
ensina: “O fundamento ¢ o valor ou fim
objetivado pela regra de direito. E a razéo de ser

danorma, ou ratio juris. Impossivel é conceber-

se uma regra juridica desvinculada da

finalidade que legitima sua vigéncia e eficacia.”

ANTINOMIA JURIDICA

Antinomia juridica é a incompatibilidade
de normas dentro do sistema juridico,
impossibilitando a incidéncia e a aplicacdo de
uma delas por nédo ser consistente na presenca
de outra norma ou fonte formal do direito
(ASSIS, 2013, p. 97).

“Antinomia juridica € o conflito entre duas
normas, dois principios, ou de uma norma e um
principio geral de direito em sua aplicagéo
pratica a um caso particular” (WALD, 1968,
citado por DINIZ, 2009, p. 501).

A existéncia de antinomia juridica
pressupde a presenca de duas normas juridicas
validas, caso contrario ndo ocorrerd antinomia.

Diante de uma antinomia, coexisténcia de
normas incompativeis entre si, surgem reacdes
conflitantes.

As antinomias de normas juridicas podem
ser classificadas apreciando-se varios aspectos.
Assim sendo, sdo classificadas quanto a
solubilidade (reais ou aparentes), quanto ao
ambito de incidéncia (de direito interno, de
direito internacional e de direito interno-
internacional), quanto a natureza (proprias ou

improprias).

Classificacdo das antinomias quanto a

solubilidade
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Quanto a solubilidade, as antinomias
juridicas podem ser classificadas como reais ou
aparentes.

Antinomias reais sdo aquelas que nao
possuem regras normativas de solucéo, ou seja,
ndo existe critério formal de solucdo, ou seja,
sem critério certo, dessa forma, “os critérios
hierarquico, cronoldgico e da especialidade ndo
sdo suficientes para solucionar esse tipo de
antinomia (ASSIS, 2012, p. 98).

Desse modo, mesmo nédo possuindo regras
normativas de solucdo, quando presente uma
antinomia real, faz-se necessario uma resposta,
uma solucgéo para o conflito.

Portanto: “Diante da necessidade de
solucdo, para ndo ser aplicado o non liquet, o
intérprete soluciona apenas o0 caso concreto,
ndo eliminando a antinomia” (ASSIS, 2013, p.
98).

Segundo Ferraz Junior (1996, citado por
Nakayama, Silva, 2018, p. 85) “na antinomia
real a posicdo do sujeito é insustentavel porque
hd lacuna de regras de solucdo, ou seja,
auséncia de critério para seleciona-la; ou
antinomia de segundo grau, ou melhor, conflito
entre critérios existentes.”

Nesse sentido, muito bem esclarece Assis
(2012, p. 998): “Portanto, ndo ha contradi¢do
efetiva; hd uma aparente contradi¢do. Aqui ndo
h& lacuna de regra de solugcdo de antinomia
como nas reais”.

Desta forma, diante das antinomias

aparentes, a solucdo é sempre uniforme, posto

que sempre pode ser aplicada a mesma regra de
solucdo.

Por outro lado, temos as antinomias
aparentes, onde as contradicdes e conflitos sdo
sollveis, sendo assim, sdo resolviveis por meio
dos critérios hierarquico, cronoldgico e da
especialidade.

Quanto ao ambito de incidéncia, as
antinomias podem ser de direito interno, de
direito internacional e de direito interno-
internacional.

Antinomia de direito interno surge entre
normas juridicas de um mesmo ramo do direito,
enquanto a de direito interno-internacional
manifesta-se entre normas de diferentes ramos
juridicos.

Antinomias de direito interno-
internacional “sdo aquelas que ocorrem entre
normas de direito interno e as normas de direito
alienigena ou entre as normas de direito interno
e as internacionais” (ASSIS, 2013, p. 99).

Quanto a natureza ou quanto ao contetdo,
as antinomias sdo classificadas como
antinomias préprias ou improprias.

Antinomias proprias sdo aquelas de
contetdo formal, v.g., uma norma que permite
e outra que obriga.

Antinomias improprias sdo decorrentes do
conteudo material das normas.

Podem surgir antinomias de principios,

antinomias de valores, antinomias teleoldgicas.
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Critérios de solucdo de antinomias juridicas

Diante de duas normas juridicas
contraditorias e conflitantes, assim denominado
antinomia juridica, faz-se necessario que o
operador de direito aplique umas delas ao caso
concreto, utilizando de critérios estabelecidos
para a sua solucdo, optando, assim, por uma das
normas e eliminando a outra.

Importante destacar, que somente ha
antinomia se as normas juridicas, conflitantes e
contraditdrias, estejam em plena validade.

A questdo é extremamente controvertida, ja
gque nem mesmo os estudiosos do assunto tém
opinibes semelhantes a esse respeito. Além
disso, 0s meios de solucdo dessas antinomias
ndo sdo utilizados de maneira adequada pelos
tedricos do direito, resolvendo o conflito de
forma insatisfatoria (NAKAYAMA; SILVA,
2015).

Quando diante de uma antinomia juridica,
diversos critérios normativos sdo usados,
buscando uma solucdo para o caso concreto,
seja na esfera do direito interno, do direito
interno-internacional ou na do direito
internacional.

O caminho a ser percorrido para a solugédo
de antinomia deve ser fundamentado. Dessa
forma, € imprescindivel a busca por métodos
que mantenham a unidade e a coeréncia do
sistema juridico.

A ordem juridica prevé diversos critérios

para sanar antinomias de direito interno, de

direito internacional e de direito interno-
internacional.

Para solucionar antinomias de direito
interno deve-se considerar a existéncia de
antinomia real e antinomia aparente.

Quando diante de antinomias de direito
interno, deve o operador do direito empregar 0s
critérios  hierarquico, cronologico e da
especialidade.

Podemos conceber uma diferenciagédo
entre os trés critérios, de modo a classifica-los
de acordo com sua natureza formal ou matéria.

Denomina-se antinomia real aquela em que
ndo ha& norma juridica que indique um critério
normativo que possa ser usado para a sua
solucdo.

Nesse sentido, temos auséncia de regras
que possam solucionar o conflito. Sendo assim,
faz-se necessario a edicdo de uma nova norma
em substituicdo a norma conflitante.

Quando diante de antinomia aparente,
também denominada antinomia sollvel, faz
necessario o emprego dos critérios de solugdo
de conflito de normas, ou seja, critério
hierarquico, cronolégico e da especialidade.

Dentro do ordenamento juridico existe um
escalonamento de normas, formando diversos
niveis, que sdo dispostos numa ordem
hierarquica, sendo assim, temos normas
superiores e normas inferiores.

O critério hierarquico é empregado quando
estamos diante de antinomia entre duas normas
juridicas, frisa-se: antinomia aparente; sendo

uma norma de hierarquia superior e outra de
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hierarquia inferior, v.g., lei ordinaria que
conflita com a Constituicdo Federal.

Tem como concepgao a expressdo contida
no brocardo juridico: Lex superior derogat legi
inferior. Expressdo latina designativa que lei
superior revoga as leis inferiores.

Para Kelsen (2003, citado por Sellmann,
2015, p.11) ndo haveria de se falar antinomia
entre normas que estdo em escalBes diferentes,
na medida em que a norma inferior s6 pode ser
valida se estiver de acordo com a norma
superior, ou seja, a norma inferior encontra
fundamento de validade na norma superior.

Portanto, se a norma inferior, por conflitar
com norma superior, carece de um de seus
requisitos, ou seja, ndo tem validade, ndo se
pode falar em conflito entre normas, pois a
norma inferior sequer tem validade.

Sendo assim, quando houver conflito entre
duas normas de hierarquia diferentes,
prevalecera a de hierarquia superior.

No entanto, ndo é tdo facil assim, como
bem discorre Diniz (2011, p. 504), “a ordem
hierarquica entre as fontes servird para
solucionar conflitos entre normas de diferentes
niveis, embora, as vezes, possa haver incerteza
para decidir qual das duas normas antindmicas
¢ a superior.”

Quando diante de duas normas conflitantes
entres si, sendo uma delas de caréater especial e
a outra de carater geral, devera prevalecer a
norma de carater especial.

A lei especial tem como finalidade tratar as

pessoas pertencentes a uma categoria de forma

igual, e forma diversa as pertencentes a outra
categoria. Tem como comando o brocardo
juridico: Lex specialis derogt legi generali,
brocardo latim que significa que lei especial
revoga lei geral.

Dessa forma, h& de se considerar a
prevaléncia da norma especial sobre a geral.

Quando diante de antinomia de duas
normas juridicas, prevalecera a norma com data
de vigéncia mais recente.

Importante destacar que esse critério
cronolégico € empregado para solucdo de
antinomia desde que as normas conflitantes
sejam do mesmo nivel hierarquico, prevalece o
brocardo juridico: Lex posterior derogat legi
priori, expressdo latina que significa lei
posterior revoga lei anterior.

Diante de duas normas juridicas, sendo
uma de direito interno e a outra de direito
internacional, faz-se necessario identificar sob
qual juizo estd submetido a solucdo da
antinomia.

Quando diante de antinomia entre duas
normas, sendo uma de direito interno e outra de
direito internacional, de acordo com a
jurisprudéncia, prevalecera a segunda, se 0
conflito for submetido a um juizo internacional.

Diante de antinomia entre duas normas
critérios

internacionais aplicam-se

solucionadores para 0 caso concreto.

Antinomia de segundo grau
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Diante de um caso concreto de conflito
entre duas normas juridicas podem surgir
conflitos entre os critérios de solucdo de
conflitos de norma juridica, ou seja, conflito
entre os critérios hierarquica, cronologico e da
especialidade.

Esse conflito entre critérios de solucdo de
antinomia juridica recebe o0 nome de Antinomia
de segundo grau.

A ciéncia juridica trata do assunto ditando
critérios para a solugdo de antinomias de
segundo grau.

Diante de um conflito entre duas normas
juridicas podem surgir trés antinomias de
segundo grau.

Quando uma norma anterior-superior
conflita com uma posterior-inferior, deve
prevalecer a primeira, quando a solucao for pelo
critério hierdrquico, no entanto, quando o
critério utilizado for o cronologico pela
prevalecer a segunda.

“Se a antinomia ocorre entre critérios
hierarquico e cronoldgico, o0  critério
hierarquico prevalece sobre o cronoldgico.
Assim ocorre eliminacdo da norma inferior,
mesmo que esta seja posterior” (BOBBIO,
1999, p. 107).

Para melhor elucidar, vale esclarecer que o
critério

hierarquico € empregado para

solucionar antinomia entre normas de
hierarquias distintas.
Vale destacar a regra: lei posterior inferior

ndo derroga lei superior anterior. Assim

expresso no brocardo juridico: lex posterior
inferior non derogat priori superiori.

Nesse mesmo diapasdo, quando diante de
antinomia entre normas de mesma hierarquia
sera empregado o critério cronoldgico.

Quando diante de conflito entre os critérios
cronolégico e de especialidade, segundo
Bobbio (1999, p, 108) “s6 existira conflito
quando uma norma anterior especial é
incompativel com um norma posterior geral. A
lei sucessiva ndo tira do caminho a lei especial
precedente”.

Em face de conflito entre os critérios
hierarquico e de especialidade, frisa-se que
esses dois critérios sdo fortes entre si, ndo existe
solucdo consolidada, sendo que essa
dependente do intérprete quando temos um
norma superior-geral incompativel com uma
norma (NAKAYAMA;
SILVA, 2005).

Quando norma geral-posterior (pior sob o

inferior-especial

critério da especialidade e melhor sob o critério
cronoldgico) conflita com uma norma especial-
anterior (melhor sob o critério da especialidade
e pior sob o critério cronoldgico).

Nesse caso deveria prevalecer o critério da
especialidade, segundo o qual prevalece sempre
a norma especial-anterior.

No entanto, ndo ha consenso pleno nesse
sentido, haja vista a existéncia de casos

controversos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como foco o
conflito entre entidades da classe médica e o
Conselho Federal de Odontologia, gerado pela
edicdo da Resolugdo CFO 176/2016, que
autoriza o cirurgido-dentista usar a toxina
botulinica e os preenchedores faciais para fins
exclusivamente estéticos, alem de ampliar a
area de atuacao desse profissional.

Importante  ressaltar, que resolucdes
anteriores tratavam do mesmo tema, no entanto
a Resolugdo CFO-176/2016 inovou em relagéo
as resolucGes anteriores que autorizavam o0 Uso
dos farmacos pelo cirurgido-dentista, para fins
funcionais e estéticos, e ndo ampliaram a area
de atuacdo do cirurgido-dentista.

Diante da edicdo da Resolucdo CFO-
176/2016, algumas entidades da classe médica,
entendem que o uso do toxina botulinica e dos
preenchedores faciais € procedimento invasivo,
portanto, no entender dessa entidades, tal
procedimento ndo pode ser executado pelo
cirurgido-dentista, pois conflita com a Lei do
Ato Médico, que determina que procedimento
invasivo é ato privativo de médico,

Sendo assim, inconformadas com a edi¢éo
da Resolucdo CFO-176/2016, entidades da
classe médica entraram acdo judicial pleiteando
a revogacao da resolucéo,

Conforme a Lei do Ato Medico, sdo
atividades privativas de médico a execucdo de

procedimentos invasivos, sejam diagndsticos,

terapéuticos ou estéticos, nos termos do artigo
4° 111.

No entanto, o paragrafo 6° do artigo 4°, da
lei, em comento, determina que o dispositivo
desse artigo ndo se aplica ao exercicio da
odontologia, no &mbito de sua &rea de atuacéo.
Portanto, procedimento invasivo pode ser
praticado por cirurgido-dentista, desde que no
campo de sua atuacao.

Pode-se, assim tecer dois comentarios em
relagdo ao questionamento das entidades de
classe médica que entendem que a Resolucao
CFO176/2016 conflito com a Lei do Ato
Medico.

Em relagdo ao procedimento invasivo, ndo
pode prevalecer o entendimento dos litigantes,
quando pleiteiam exclusividade para praticar
procedimento invasivo, pois a propria lei em
que fundamentam seu pleito é clara ao
determinar que tal exclusividade ndo se aplica a
odontologia e, ainda, ressalte-se, o cirurgido-
dentista pode proceder tal procedimento para
fins exclusivamente estéticos, pois a Lei do Ato
Médico determina que o0s procedimentos
invasivos podem ter finalidade exclusivamente
estetica.

Ademais, cabe ressaltar, que o Conselho
Federal de Medicina, admite que o cirurgido-
dentista tem competéncia para a pratica de
procedimento invasivo, ao reconhecer a
especialidade odontologica de Acupuntura, em
seu Parecer Técnico CFM 35/2016.

Por outro, vemos, a luz da Lei do Ato

Médico, que é permitido ao cirurgido-dentista
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praticar procedimento invasivo, no entanto tal
atividade deve ser na é&rea de atuacdo da
odontologia.

Assim sendo, a Resolugcdo CFO 176/2016
exorbitou de sua competéncia, pois autorizou a
aplicacéo da toxina botulinica no tergo superior
da face, area que ndo é de atuacgdo do cirurgido-

dentista.
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