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RESUMO

O presente trabalho tem o propdsito de analisar a tutela juridica prestada pelo ordenamento patrio,
especificamente, pela Lei do Marco Civil da Internet, referente a protecéo do registro de acesso a aplicacdes
de internet. Conceituard e discorrera sobre o que sdo os dados pessoais, diferenciando-os dos registros de
acessos a aplicacfes da rede, explicando ainda qual o papel dos provedores de aplicacGes no que tange a
salvaguarda dos direitos dos internautas. Por fim, pretendera compreender o posicionamento do sistema
juridico brasileiro a respeito do tema exposto, e se a resposta legislativa existente € suficiente e adequada

aos moldes da atual sociedade cibernética.
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INTRODUCAO

A sociedade virtual, assim como as demais
manifestacdes sociais, naturalmente carece de
certa ordem, seja positivada ou ndo. O Estado
brasileiro consagrou, para a protecéo de todos
os cidadéos cibernéticos, a Lei 12.965, de 23
de abril de 2014, denominada Marco Civil da
Internet.

Contemporaneamente, esta € a Unica
legislacdo pertinente no sistema juridico patrio
responsavel por dispor sobre 0s principios,
direitos, deveres e garantias legais a respeito
do uso da internet no Brasil.

O presente trabalho tratara especificamente
da protecdo dada pela Lei a respeito dos
dados pessoais de registros de acessos a
aplicacbes na internet durante a provisdo de
aplicacbes, explicitando a importancia da
salvaguarda e da manutencao dos respectivos
dados para a garantia da privacidade e dos
demais direitos fundamentais do cidadao
internauta.

Ademais, verificard se a resposta legislativa a
tutela juridica do homem cibernético &
adequada e condizente com a atual realidade
tecnologica, analisando o modo como o
legislador pretendeu defender e materializar
as prerrogativas sociais no uso da tecnologia
da comunicagdo no que diz respeito a
protecao de informagdes pessoais dos clientes
virtuais, levando em conta a mutabilidade da
internet como fator adverso ao engessamento
da Lei.

Através da abordagem analitica, por onde
serdo analisados doutrinas, artigos, leis,

jurisprudéncias, e quaisquer outros
documentos necessarios, pretenderd, ao final
deste, chegar a uma conclusdo a respeito do
tratamento dado pela Lei do Marco Civil sobre
o direito fundamental da protecdo dos dados
pessoais de registro de acesso a aplicacdes
no meio ambiente virtual.

MATERIAL E METODOS

O método utilizado para a realizacdo do
presente trabalho foi a abordagem analitica,
através da analise de doutrinas, artigos
juridicos, leis, sumulas e jurisprudéncia.

PROTECAO LEGAL DOS DADOS
PESSOAIS DOS INTERNAUTAS

N&o existe convivio social sem a minima
incidéncia do direito. Seja qual for a sociedade
ou o quédo desenvolvida ela esteja, a ciéncia
normativa naturalmente se manifestard em
promocao ao desenvolvimento e ao convivio
harmdnico entre os individuos que a compde.
Assim como ilustra Carlos Roberto Goncgalves
(2010, p. 20), o direito nasceu junto com o
homem, que por natureza, é um ser social.
Sua existéncia na sociedade assegura as
condi¢bes de equilibrio da coexisténcia dos
seres humanos.

No ambito virtual ndo seria diferente. O direito
também é aplicavel as relacdes ocorridas no
ciberespaco, possibilitando um  acesso
igualitario a todos, garantindo ainda os direitos
e deveres inerentes aos cidaddos usuérios de
internet.
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Tendo em vista a global disseminacdo da
tecnologia da comunicagdo, 0 acesso a
internet, contemporaneamente, é entendido
como condi¢do ao exercicio da cidadania do
ser humano, demandando a responsabilidade
social do Poder Publico e, inclusive, de
instituicbes privadas, no desenvolvimento de
politicas sociais e na manutengdo do convivio
harménico no meio ambiente virtual. (JESUS;
MILAGRE, 2014, p. 33).

A Lei 12.965/14, conhecida como Marco Civil
da Internet, é o imperativo juridico responsavel
por estabelecer principios, direitos, deveres e
garantias referentes ao uso da internet no
territorio patrio.

Dentre as diversas prerrogativas previstas,
enaltece a defesa da inviolabilidade dos dados
e da intimidade do ser humano, proibindo o
fornecimento de qualquer informacéo pessoal,
inclusive, dos registros de conexdo e de
acesso a aplicacbes de internet, salvo se
houver consentimento expresso do usuario ou
ordem de autoridade judicial competente.
(CABELLO, 2014, p. 720).

Necessario se demonstra a protecdo dos
dados pessoais dos usuarios de internet,
tendo em vista as caracteristicas sui generis
do meio ambiente virtual que possibilita a
qualquer provedor de servicos 0 acesso e a
utilizacdo indevida ou abusiva de dados e
informacdes pessoais dos clientes internautas,
podendo manipula-los da maneira que bem
entenderem, ferindo a intimidade, a vida
privada e, consequentemente, a dignidade do
consumidor cibernético. (DONEDA, 2014, p.
61-62).

Diante disso, o legislador brasileiro trouxe para
o] texto infraconstitucional principios
especificos aplicaveis na esfera cibernética,
“ratificando” os preceitos constitucionais nas
relacdes virtuais.

O Marco Civil, ao prever o principio da
privacidade digital e da protecdo dos dados
pessoais ho meio ambiente virtual (artigo 3°,
incisos Il e Ill) est4d reafirmando o texto
disposto na Carta Magna de 1988, que
prescreve em seu artigo 5° inciso X, a
inviolabilidade da intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas. (BRASIL,
2017).

Entende Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2015,
p. 36-38) que a protecdo dos dados pessoais
estd intimamente ligada a inviolabilidade a
vida privada, prevista no texto constitucional e
transcrevida na Lei 12.965/14.

Congruente ao entendimento excelso, o direito
a vida privada na internet pressupde um dever
negativo aos demais usuarios, sejam pessoas
fisicas ou ndo, de ndo invadirem a intimidade
alheia, seja familiar, laboral, negocial, ou
qualquer outro aspecto referentes a pessoa

em si mesma, vez que sdo privativos de seu
titular. (SILVA, 2012, p. 52).

Ndo somente predispde o0s principios
supramencionados como também positiva em
seu artigo 7°, VII, o dever fundamental do ndo
fornecimento dos dados pessoais a terceiros,
bem como a protecdo dos registros de
conexdo e acesso a aplicagcbes virtuais.
(BRASIL, 2017, p. 2.027).

Deste modo, demonstra-se consagrado no
ordenamento juridico brasileiro a comparéncia
do direito fundamental da protecédo dos dados
pessoais e da vida privada, inerentes a todos
os cidaddos, no uso da tecnologia da
comunicagao.

A violacdo de tais prerrogativas ensejaria ndo
somente o direito de resposta como também a
indenizagdo por dano moral, material ou a
imagem contra aquele que efetivamente deu
causa ao ato lesivo. (FIORILLO, 2015).
Esclarece, no entanto, Danilo Doneda (2014,
p. 62-63) que nem todos os dados dos clientes
virtuais sdo considerados pessoais. As
informacdes e dados que possuem um vinculo
objetivo com seu detentor, sendo aquelas que
referem-se a caracteristicas ou acbes de
alguém, em conformidade com a lei ou
provenientes de seus atos, sdo consideradas
personalissimas e o seu fornecimento indevido
ira gerar a responsabilizacdo por parte do
autor do ato ilicito.

Ja aquelas informacdes e dados que néo
estejam objetivamente vinculados a alguém,
como a opinido alheia ou uma producéo
intelectual, em si considerada (ainda que o
fato de sua autoria o0 seja), ndo estdo sujeitas
a mesma protecdo legislativa por ndo se
tratarem de informacdes e dados pessoais.
Destarte, todos os dados considerados ndo
pessoais nado irdo deter as mesmas
prerrogativas conferidas aqueles
personalissimos do usuario de internet.

REGISTRO DE ACESSO A APLICACOES DE
INTERNET

No periodo de fruicdo do servico de internet,
todos os dominios acessados, portas abertas,
dados compartilhados e caminhos percorridos
por dado endereco virtual geram um historico
do uso da rede. Este historico gerard, em cada
aplicacao visitada pelo consumidor,
determinado registro de acesso, também
considerado um dado pessoal do usuario
internauta.

A luz da Lei 12.965/14, registro de acesso a
aplicagdes é o “conjunto de informagdes
referentes & data e hora de uso de uma
determinada aplicacédo de internet a partir de
um determinado endereco IP”. (BRASIL, 2017,
p. 2.027).
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Define também, a Lei, 0 que vem a ser as
aplicacOes de internet, considerando-as como
o “conjunto de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado
a internet”. (BRASIL, 2017, p. 2.027)

Deste modo, entende-se que 0 acesso as
ferramentas e funcionalidades presentes no
meio ambiente virtual, assim como o0 seu uso e
gozo, geram um preciso registro de atividades
vinculado ao IP (Internet Protocol) do
correspondente usuario do espaco eletronico.

Quem detém estas informacGes sdo o0s
provedores de aplicagbes de internet,
espécies do género provedor de servicos,
figura juridica responsavel por oferecer o
acesso, conectividade, uso e participacdo no
meio ambiente virtual. (ROCHA, 2014).

Sdo sujeitos, pessoas juridicas ou nao,
detentores do acesso a rede e capazes de
viabilizar ao usuario a prépria conexao com a
internet ou outros servicos por meio dela, por
tempo determinado, mediante remunerag&o ou
de forma gratuita. (PAESANI, 2014).

O Marco Civil dividiu os fornecedores de
servicos de internet em dois distintos grupos:
(a) aqueles que fornecem o acesso a rede,
chamados de provedores de conexéo, e; (b)
aqueles  que provém funcionalidades
acessiveis por meio do ciberespaco,
denominados provedores de aplicaces.
(BRASIL, 2017).

Tal classificacdo possui cunho meramente
juridico, a fim de preservar a “efetividade da
norma” (LONGHI, 2014, p. 118), tendo em
vista a existéncia de inimeras espécies de
provedores de servicos detentoras de
diferentes atribuicdes. Assim, independente do
tipo de servico prestado pela pessoa
provedora, seus deveres como tal serdo
adquiridos mediante a correspondéncia
juridica dada aquela atividade, entendendo-a
como pertencente ao género “a” — provedora
de conexdo — ou ao género “b” — provedora de
aplicacdes.

Nas palavras de Victor Hugo Pereira
Goncalves (2017, p. 124), provedor de
aplicagcbes é “a pessoa juridica que presta
servigcos ou comercializa produtos nas redes
de informagdo e comunicacdo que nao
envolvam acesso e conexdo logica de
usuarios”.

N&o somente as pessoas juridicas, mas
também as pessoas fisicas podem ser
caracterizadas como tal, bastando o exercicio
da atividade propriamente dita, ainda que a
titulo gratuito.

Tem-se como provedores de aplicacdes as
redes sociais, as paginas de noticias, de
mensagens instantdneas, de venda de
produtos, de entretenimento, de video

streaming, dentre muitas outras. (JESUS,
MILAGRE, 2014, p. 59)

O Facebook, por exemplo, enquadra-se na
categoria de rede social, e por isso, €
considerado provedor de aplicagédo de internet.
Todas as atividades praticadas pelos usuarios
deste aplicativo sé@o registradas pelos
servidores da empresa, que identificam os
sujeitos consumidores do seu servi¢co, nao
somente pelos dados fornecidos pelos
proprios clientes, mas principalmente, pelas
informacdes de registro de acesso vinculadas
ao seu endereco eletrénico IP.

Conforme abordado no capitulo anterior, tais
registros ndo podem ser disponibilizados a
terceiros, pois sdo considerados dados
pessoais dos consumidores internautas, dos
quais lei assegura a protecdo e a
inviolabilidade, salvo consentimento expresso
do wusuario ou mediante ordem judicial
especifica.

GUARDA DOS REGISTROS DE ACESSO A
APLICACOES DE INTERNET NA PROVISAO
DE APLICACOES

Consoante 0 exposto anteriormente, o0s
provedores de aplicacdes possuem
capacidade de \verificar todos os logs
realizados em sua pagina, podendo
armazenar tais informacdes, ndo somente por
questdo de seguranca, mas também para
promover a protecdo juridica de todos os
usuarios do seu servico.

Através das informacdes anexadas no banco
de dados de determinado provedor pode-se
averiguar a autoria de um ilicito juridico, do
qual ndo seria possivel a producdo de provas
indiciais por qualquer outra pessoa, pelo
simples fato de ndo possuirem o mesmo
acesso e as mesmas prerrogativas que o
proprietario da aplicacao virtual detém.
Portanto, determina o Marco Civil que ao
provedor de aplicacbes de internet compete o
dever de proteger os registros de acesso dos
usuarios as suas aplicacdes, vedando,
inclusive, a guarda dos registros de acessos a
outras aplicacbes e de dados pessoais
considerados excessivos em relacdo a
finalidade para qual foi dado consentimento
pelo titular. (BRASIL, 2017)

Prescreve, em seu artigo 15 (BRASIL, 2017, p.
2.029) que o provedor de aplicagcdes de
internet constituido como pessoa juridica e
gue exerca sua atividade de forma organizada,
profissionalmente e com fins econdmicos,
devera manter os respectivos registros sob
sigilo, em ambiente controlado e de
seguranca, pelo prazo estabelecido de seis
meses.
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Ainda que o dispositivo tenha o conddo de
trazer efetividade e materialidade ao direito
fundamental exposto no inciso VII do artigo 7°,
garantindo a protecdo dos registros de acesso
a aplicagbes virtuais, sua redacdo
proporcionou um hiato interpretativo no que
tange a obrigacdo dos supramencionados
provedores.

Embora o verbo “devera” empregado na
norma tenha carater de imperatividade, a
conjuntiva “e” indica que a imposi¢ao
normativa sé é aplicavel a pessoa juridica que
exerca atividade de forma organizada,
profissional e com fins econémicos. (NETO;
GARCIA, 2014, p. 783).

Desta forma, os provedores de aplicacdes que
ndo estejam constituidos como pessoas
juridicas, ou aqueles que, ainda que
entendidos como tal, ndo exercam sua
atividade de forma organizada,
profissionalmente ou com fins econémicos,
estdo isentos de custodiar os registros de
acessos as suas aplicacoes.

Conforme o entendimento de Mario Furlaneto
Neto e Bruna Pinotti Garcia (2017), os
elementos “forma organizada”,
“profissionalmente” e “com fins lucrativos”
devem ser analisados de maneira cumulativa
para a caracterizacdo do dever legal, ou seja,
somente a pessoa juridica que exerca
atividade profissional, com fins lucrativos e de
maneira organizada, conjuntamente,
responderd pelo prescrito na norma
infraconstitucional.

N&o obstante, estabelece o Marco Civil, em
seu artigo 17, que os provedores que nao
estejam sujeitos ao disposto no caput do artigo
15 e que optarem por ndo guardar os aludidos
registros, ndo serdo responsabilizados por
eventuais danos decorrentes do uso de seus
servicos por terceiros. (BRASIL, 2017, p.
2.029)

Assevera Damasio de Jesus e José Antonio
Milagre (2014, p. 60) que a pratica de atos
ilicitos também pode ocorrer em aplicacdes
mantidas por pessoas estranhas ao texto do
artigo 15, quais sejam, pessoas fisicas,
empresas informais, amadoras, sem fins
lucrativos e entidades publicas, inclusive.
Todavia, ocorrendo 0 evento danoso para o
usuario de internet em hipétese similar a
descrita acima, haverd uma maior dificuldade
em rastrear e identificar o autor do ilicito
praticado, tendo em vista a prépria disposicao
infraconstitucional, que desresponsabiliza
determinadas figuras provedoras.

Apenas a Ordem Judicial especifica, conforme
dispbe o paragrafo primeiro do artigo 15, pode
obrigar os provedores que ndo estdo sujeitos
ao disposto no caput a proceder a guarda dos

registros de acesso, por tempo determinado.
(BRASIL, 2017, p. 2.029).

Contudo, a medida excepcional adotada pela
lei, que pode parecer rechear a omisséo
legislativa por ela mesma provocada,
demonstra-se  materialmente ineficaz na
apuracao de ilicitos virtuais.

No caso pratico, o provedor isento de proceder
a guarda de registros, mesmo que receba
Ordem Judicial com cunho obrigacional que
dispde o0 paragrafo primeiro, sO0 estara
obrigado a guardar os logs de sua aplicagédo a
partir da data de validade do ato judicial,
havendo a possibilidade dos registros
passados nado terem sido custodiados, sendo
estes 0s que realmente interessam para uma
possivel investigacdo de um delito ja
praticado. (JESUS, MILAGRE, 2014, p. 61).
Nota-se a iminente desconstrucdo da linha de
raciocinio empregada pela propria lei, que em
seus primeiros artigos consagra a protecao
dos dados pessoais de todos os usuarios de
internet, mas, em seqguida, fracateia os
dispositivos juridicos capazes de materializar a
protecdo supramencionada, desobrigando e
desresponsabilizando dadas espécies de
provedores de aplicac@es.

Ainda que expedida Ordem Judicial cautelar,
obrigando aqueles que, a principio, nao
detinham dever de guardar os registros de
acesso, tal medida ndo é suficiente para suprir
a omissdo legal, vez que ndo é capaz de
resgatar todas as informacdes e registros
anteriormente ndo indexados, e sim, apenas
obriga o provedor, da qual foi dirigida, a
proceder com o armazenamento de todos os
logs realizados em seu sitio a partir da data de
sua entrada em vigor.

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2015, p.
105-106), o entendimento adotado pela Lei
12.965/14 amesquinha as garantias estruturais
constitucionais por ela ratificadas no ambito
dos artigos 1° ao 7°, no que tange o regime
geral da responsabilidade sobre os danos em
face do uso da internet no Brasil,
considerando ainda a hipétese prevista no
artigo 17 inconstitucional.

Victor Hugo Pereira Gongalves (2017, p. 126;
134), assevera que a evidente “contradigao
l6égica do texto do Marco Civil”, trazida pelo
legislador, ao invés de Ilutar contra o
“obscurantismo” da matéria, o fez crescer,
possibilitando e ampliando o numero de
brechas interpretativas aos seus
mandamentos, abrindo enorme espaco para
arbitrios e abusos, no tocante a esfera virtual.
Na opinido do autor, a op¢do de nado guardar
os registros de acesso, dada pelo artigo 17,
também fere o texto constitucional. Ao pensar
na sistematica da Lei, a op¢éo por guardar ou
ndo os registros de logs inviabilizaria muitos
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direitos, pois sem tais registros o ilicito
hipoteticamente praticado se perpetuaria com
a figura do autor no anonimato, o que é
explicitamente vedado pela Constituicdo
Federal da Republica.

O ordenamento juridico brasileiro carece de
legislagbes a respeito do tema. A Lei
12.965/14, em  demasiados  aspectos,
demonstra-se superficial, contraditéria e
incapaz de, sozinha, tratar da maneira mais
adequada a tutela juridica do usuario de
internet.

Por hora, os registros de acessos as
aplicacdes de internet, intendidos como dados
pessoas dos usuarios, somente serao
resguardados e protegidos na hipotese do
sitio, ao qual foram gerados aqueles, seja
necessariamente pessoa juridica, que exerca
sua profissdo com fins lucrativos, de maneira
organizada e profissionalmente.

CONCLUSAO

E visivel a ratificacdo das disposicbes
constitucionais no texto da Lei 12.965/14, que
tem como principal fundamento, a tutela dos
direitos e garantias fundamentais dos usuéarios
de internet.

Assim como é defeso a todos os cidad&@os a
protecdo da vida privada e da intimidade,
sendo proibida qualquer invasdo ao aspecto
intimo da pessoa, no meio ambiente virtual
tem-se a congruéncia infraconstitucional,
garantindo a todos internautas a protecédo de
seus dados pessoais e de sua intimidade no
uso da tecnologia cibernética.

O presente trabalho restringiu-se a analise da
protecdo dos dados pessoais referentes aos
registros de acesso as aplicacdes de internet,
segundo o Marco Civil da Internet, tendo em
vista o dever legal imposto aos provedores de
aplicacbes de guarda e manutencao destes.
Verificou-se que a protecdo dada pela Lei aos
mencionados registros é deficiente, vez que
confere o0 respectivo dever somente a
determinada espécie de provedor de
aplicacao, desobrigando e
desresponsabilizando as demais.

Prescreve a Lei que somente a pessoa juridica
que exerca sua funcdo de maneira
profissional, organizada e com fins
econdmicos esta obrigada a custodiar os logs
feitos em suas aplicacBes. Para os demais, o
determinado dever s6 é caracterizado em caso
de Ordem Judicial especifica.

Tal dispositivo demonstra-se desarmonico
com a realidade conjectural vivida pela
sociedade da informacdo, que sofre com a
pratica de ilicitos civis referentes a violagao
dos registros de acesso aos sitios virtuais,
sejam eles providos por pessoas fisicas ou

juridicas, organizadas ou nao, profissionais ou
amadoras, a titulo gratuito ou oneroso.

Desta forma, é conclusivo que, no tocante a
protecdo dos dados supramencionados, o
Marco Civii da Internet carece de
complementacdo, seja ela legislativa ou
jurisprudencial, para sua legitima adequacao a
realidade material da sociedade. Para
determinados autores, inclusive, sua redagéo
apresenta-se inconstitucional, uma vez vai
contra a legitima protecdo dos direitos e
garantias fundamentais inerentes ao homem.
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € a analise da possibilidade de substituicdo da prisdo preventiva pela prisao
domiciliar do genitor ou responsavel por crianca e/ou adolescente, o que implica na colisdo entre a ordem
publica e melhor interesse do menor. Efetuou-se pesquisa documental, bibliografica, cientifica e
jurisprudencial cujos resultados foram selecionados e sistematizados em busca de uma composicdo
razoavel. Assim, evidenciou-se que a possibilidade de substituicido da prisdo preventiva pela prisao
domiciliar nesta hipétese esta regulamentada pelos artigos 317 e 318 do Cdadigo de Processo Penal e tem
fundamento no artigo 1°, lll e 227, da CRFB/88, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca (Decreto n® 99.710/1990), de onde se extrai o metaprincipio da
prioridade absoluta dos direitos da crianga e do adolescente, tendo como destinatarios a familia, a
sociedade e o Estado para resguardo de sua integridade fisica e psiquica e convivéncia coletiva harmonica.
Alia-se a isso que para o Supremo Tribuna Federal o sistema prisional brasileiro encontra-se em “Estado de
Coisas Inconstitucional” ndo havendo como proporcional um ambiente sadio para uma crianca e/ou
adolescente, motivo pelo qual parte da jurisprudéncia tém decidido, indiscriminadamente, pela prisédo
domiciliar daqueles que sdo genitores ou responsaveis. Dessa forma prevalece a subjulgacdo da ordem
publica pelo principio do melhor interesse da crianca e/ou adolescente, 0 que todavia, ndo vincula a
desnecessidade da analise concreta, individualizada e justificada em cada caso.

Palavras-chave: Substituicdo. Prisdo Preventiva. Prisdo Domiciliar. Melhor interesse da Crianca e do

Adolescente.

Diante disso, esta pesquisa visa, com base no
melhor interesse da crianga e do adolescente,
analisar o embate existente entre a protecdo
A paulatina evolucio dos direitos humanos do menor de doze anos de idade em face da

das criancas e dos adolescentes reflete na substituicio da  prisdo preventiva pela
“doutrina da protec&o integral” incorporada no domiciliar. De modo a encontrar a melhor
ordenamento juridico brasileiro. Como efeito, a conclusdo em cada caso concreto.

tutela da infancia e da juventude é encontrada
no sistema juridico processual penal,
notadamente em face da possibilidade de
substituicdo da prisdo preventiva pela prisao
domiciliar dos genitores ou responsaveis nos

INTRODUCAO

MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa foi realizada através de
um levantamento bibliogréafico de doutrinas,

casos do artigo 317 e 318, inciscos lll, V e VI,
do Cdédigo de Processo Penal (CUNHA, R. S.;
LEPORE, P. E.; ROSSATO, P. E, 2017).

A principal razdo de adocdo da medida é a
promocdo do pleno desenvolvimento da
crianca e do adolescente, bem como o
“Estado de Coisas Inconstitucional” que se
encontra o0 sistema penitencidrio brasileiro.
Contudo, os casos concretos apontam que,
nem sempre, a medida de substituicao vai ao
encontro da protecdo da infancia e da
juventude.

jurisprudéncias, publicacdes em periddicos e
normas referentes ao tema. Assim, a
substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar foi analisada em face do sistema
juridico de protecdo da crianca e do
adolescente, notadamente em face do seu
melhor interesse. Além disso, os dados foram
avaliados sob a Optica da maior efetividade
dos direitos e deveres fundamentais. De modo
a compatibilizar, o caso concreto com o
melhor interesse da crianga e do adolescente,
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bem como a protecédo da sociedade em razéo
da ordem e segurancga publicas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A vulnerabilidade e a condi¢do de individuo
em desenvolvimento séo fatores
condicionantes para a paulatina ampliagdo das
normas protetivas a infancia e a juventude.
Desse modo, o ordenamento juridico
brasileiro, mediante a doutrina da protecéo
integral, visa garantir com prioridade absoluta
0o minimo existencial a existéncia digna,
notadamente através da aplicacéo do principio
do melhor interesse da crianca e do
adolescente, o qual funciona como uma regra
interpretativa que deve ser aplicada em
situagbes que envolvam direitos daqueles
individuos (CUNHA, R. S.; LEPORE, P. E,;
ROSSATO, P. E, 2017).

Um desses casos € a possibilidade de
substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo
domiciliar, prevista nos artigos 317 e 318,
incisos 1ll, V e VI, do Cbdigo de Processo
Penal (CPP), no qual é possibilitado que o
genitor ou responsavel permaneca preso fora
do ambiente carcerario e em contato com a
criangca ou com o adolescente. O objetivo do
legislador, nesse sentido, foi preservar o
vinculo afetivo existente, bem como o bem
estar e o desenvolvimento pleno dos menores
contemplados pelas hipéteses legais (NUCCI,
2017).

Assim, a analise desse contexto em face do
principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente reflete, inicialmente, o beneficio
da medida substitutiva, principalmente por
impedir que o encarceramento prejudique, em
gualguer ambito, o bem estar da crianga ou do
adolescente. A substituicdo é um beneficio
gue permite a manutencdo da convivéncia
doméstica do genitor ou responsavel com o
menor, de modo a preservar os cuidados, a
atencdo e o vinculo afetivo existente.

De outro lado, em que pese a prisao domiciliar
nos casos supracitados somente ser aplicada
guando néo for possivel a presenca da crianca
e do adolescente no presidio, é evidente que
essa regra ndo deve prosperar, notadamente
devido ao “Estado de Coisas Inconstitucional”
gue se encontra o sistema penitenciario
brasileiro (STF, 2015). A omissdo do Poder
Pudblico, nesse sentido gera, paulatinamente,
uma violagdo macica, generalizada e
sistemética de direitos fundamentais, que
afeta, inclusive, as crian¢as e adolescentes.
Nesse sentido, a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu no Habeas
Corpus n° 143.641 de Sé&o Paulo pela
concessdo da ordem para revogacdo das
prisbes preventivas ou a substituicdo pela

prisdo domiciliar nos casos do artigo 318, Ill, V
e VI, do CPP. Desse modo, o verbo “podera”
presente no caput do artigo 318 deveria ser
interpretado como “deverd”, para evitar a
interpretacdo discricionaria do magistrado em
cada caso concreto (STF, 2018).

Foram excetuados os casos de pratica de
crime com violéncia ou grave ameaga contra
seus descendentes, ou em situacdes muito
excepcionais, as quais deverdo ser
devidamente fundamentadas pelo juiz. Ainda
assim, se a presa for tecnicamente
reincidente, 0 magistrado devera se atentar as
particularidades do caso concreto (STF, 2018).
Nesse contexto, o Senado aprovou, em 08 de
maio de 2018, o Projeto de Lei do Senado
Federal n® 64 que permite o cumprimento de
pena privativa de liberdade ou prisdo
preventiva em prisdo domiciliar as gestantes
OU responsaveis por criangas ou pessoas com
deficiéncia. Ressalta-se que o projeto ainda
precisa passar pela Camara dos Deputados
(SENADO FEDERAL, 2018).

Todavia, na pratica, a decisdo supracitada do
STF tem encontrado obstaculos, notadamente
por englobar indiscriminadamente hip6teses
em gue a prisdo domiciliar ndo seria a melhor
solucdo, de modo a se tornar um salvo
conduto jurisprudencial. Assim, os tribunais do
pais, tem utilizado a brecha presente em
“situagbes excepcionalissimas” para nao
aplicar a conversdo da prisdo preventiva em
prisdo domiciliar.

De fato, a andlise do caso concreto deve ser
realizada com cautela, tendo em vista que
nem sempre a prisdo domiciliar sera eficaz
aos fins propostos, isto é, preservar 0
desenvolvimento pleno da crianca e do
adolescente. Em muitos casos, a presenca do
genitor ou responsavel pode prejudicar aquele
individuo, especialmente pela manutencgéo de
um ambiente voltado ao crime, o que retira a
protecdo do menor.

O melhor interesse da crianca e do
adolescente, nesse sentido, é a preservagéo
de sua seguranca, bem estar e
desenvolvimento, conforme preceitua a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88) em seu artigo 227, caput. Assim, a
substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar ndo pode ser considerada
imperativa, mas sim uma possibilidade diante
do caso concreto.

Esse posicionamento ¢é reflexo de uma
interpretacédo finalistica da norma existente
nos artigos 317 e 318 do CPP. Além da
aplicacdo da tese do garantismo penal
integral, a qual preceitua que os direitos e
deveres fundamentais, individuais e coletivos
devem ser interpretados e aplicados de acordo
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com sua maxima efetividade e de modo
integral (FISCHER, 2009).

Assim, no caso em andlise, o interesse publico
€ aquele que prevalece em todos os sentidos,
seja em razdo da doutrina de protecéo integral
da crianca e do adolescente, seja em face da
manutencdo da ordem e da seguranca
publica. Assim, tanto é importante que o
menor esteja em um ambiente saudavel,
qguanto é imprescindivel que a prisdo domiciliar
ndo ocasione algum prejuizo processual ou a
manutencao da criminalidade.

Além disso, a observancia do melhor interesse
da crianca e do adolescente em cada caso
concreto € fundamentada pelo principio da
proporcionalidade, o qual defende o equilibrio
entre a protecdo em excesso (libermafverbof)
e a protecdo deficiente (untermaBverbot) dos
direitos individuais e coletivos pelo Estado
(FISCHER, 2009). Assim, uma analise
indiscriminada de aplicacdo da prisdo
domiciliar ~ representaria uma  protecdo
deficiente nos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes.

Nesse sentido, devido a multiplicidade
existente de casos concretos ndo € possivel
gue se apligue uma norma de modo abstrato e
generalizado, devendo, assim, existir uma
andlise concreta, individualizada e justificada.
Nesse sentido foi o voto do Ministro Edson
Fachin no Habeas Corpus n°® 143.641 de Sao
Paulo (STF, 2018), bem como o teor do
Habeas Corpus n° 2018.0001.001984-0 do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui (TJPI,
2018).

CONCLUSOES

Por todo exposto, conclui-se que existem
casos em que a jurisprudéncia decidiu por
bem ndo substituir a prisdo preventiva pela
domiciliar, justamente em atendimento ao bem
estar da crianca e do adolescente, bem como
pela preservacdo da ordem e seguranca
publicas. Verifica-se, neste contexto, que o
melhor interesse da crianca e do adolescente
nem sempre é que figuem junto ao genitor ou
responsavel, mas sim que permanegam em
seguranca e protegidos de qualquer violagéo a
seus direitos humanos.

Portanto, em que pese ser extremamente
relevante a manutencdo do vinculo afetivo
entre os sujeitos contemplados pela medida
de substituicdo, deve ser realizada, em cada
caso concreto, uma interpretagdo sistematica
de todo o ordenamento juridico brasileiro
conferindo atengcdo a protecdo absoluta da
crianca e do adolescente. Desse modo, sera
possivel a extracdo da méxima eficacia dos
direitos fundamentais, e como efeito, a tutela
efetiva da infancia e da juventude.
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RESUMO

Com o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte e a inclusdo do art. 18-A na
lei complementar 123 de 2006, que instituiu 0 microempresario individual, as pequenas atividades puderam
ser formalizadas perante ao fisco, desenvolvendo suas atividades com uma reducao tributaria, contribuindo
para a previdéncia social, dentre outros beneficios instituido pela lei. Os principios da ordem econdmica e
financeira dispostas no rol do art. 170 da Constituicdo Federal sdo aplicaveis aos microempreendedores
individuais. Com o reconhecimento do microempreendedor individual, os trés entes da federacdo minimizam
a perda dos impostos se fosse exercida pelo mercado paralelo, quando essas atividades sdo abrangidas
pelo MEI.

Palavras-chave: Microempreendedor Individual; MEI; lei complementar 123/2006; lei complementar

128/2008.

INTRODUCAO

A partir da emenda constitucional nimero 6 de
1995, que permitiu o tratamento favorecido as
empresas de pequeno porte, e com o Estatuto
da Micro e Pequena Empresa em 2006, os
empreendedores que se encontravam na
informalidade, pois buscavam uma reducéo
tributaria, puderam formalizar suas empresas
para desenvolver a circulagcdo de riqueza
formalmente, perante ao fisco. Quem ja estava
no mercado formal buscava uma adequacao
tributaria na atividade exercida. Os comeércios
e as prestacdes de servicos acabam ficando
na informalidade gerando uma circulacdo de
bens e servicos informal, visto que temem nédo
suportar o pagamento de impostos gerados
através de suas atividades.

As pequenas atividades que sdo exercidas no
mercado paralelo, em 2008 através de uma
emenda na Lei Complementar 123 de 2006
(Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte) acresceu o art.
18-A instituindo a Microempresa Individual —
MEI, puderam, assim, ser formalizadas com
uma Unica arrecadacao tributaria — Guia DAS-
MEL.

Com esse modelo de empresa — MEI — essas
pequenas atividades podem ser formalizadas
com uma série de beneficios, como:
previdenciério, reducao de tributos,
contratacao de funcionério, entre outras.

Outrossim, 0 presente artigo trata-se do
contexto da formalizacéo do
Microempreendedor Individual; os beneficios
desta formalizacdo no mercado financeiro, e
empresario; as responsabilidades do
empresario; dentre de outras estruturas
empresarial.

MATERIAL E METODOS

Foram utilizadas pesquisas bibliograficas, sites
especificos em direito e revistas online onde
se tratavam do tema principal. Também foram
estudados a Constituicdo Federal, o Cdédigo
Civil e o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte em suas
partes, no que se trata do assunto em
questao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1. PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA
E FINANCEIRA

Para entendermos a importancia dos
principios é preciso resgatar o seu significado
e sua conceituacdo. A palavra principio vem
do latim principiu. Associamos essa palavra a
ideia de comeco, origem, inicio. Esta nocao
gue nos traz o dicionério néo é suficiente para
nos traduzir a densidade do seu significado,
especialmente em nosso universo juridico que
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possui particulares e significados bem distintos

dos demais. O conceito que melhor traduz a

nogdo de principio no ambito juridico é a de

Celso Antbnio Bandeira de Mello, in verbis:
Principio €, por definigédo,
mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental
que irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério
para sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por
definir a légica e a
racionalidade do  sistema
normativo, no que Ihe confere
a tonica e lhe da sentido
harménico. (MELLO, Celso
Anténio Bandeira de.
Elementos de Direito
Administrativo. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais,
1991, p. 230.)

Os principios da ordem econbmica estdo

dispostos no art. 170 da Constituicdo Federal:
Art. 170. A ordem econbmica,
fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre
iniciativa,  tem por  fim
assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da
justica social, observados os
seguintes principios:
| - Soberania nacional;
Il - Propriedade privada;
- Funcdo social da
propriedade;
IV - Livre concorréncia;
V - Defesa do consumidor;
VI - Defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o]
impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e

prestacgéo;

Vi - Reducéo das
desigualdades regionais e
sociais;

VIII - Busca do pleno emprego;
IX - Tratamento favorecido
para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua
sede e administracédo no Pais

2. LEI COMPLEMENTAR 123/2006 E LEI
COMPLEMENTAR 128/2008

A partir de um comando constitucional — art.
170, IX tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais; incluido pela emenda
constitucional ndmero 6 de 1995 — o legislador
patrio criou a Lei Complementar 123/2006 que
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte dentro do
territério nacional.

A lei complementar estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte
no &ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
no que se refere a apuracao de recolhimentos
de impostos mediante regime Unico de
arrecadacdo; cumprimento de obrigacbes
trabalhista; ao acesso a crédito e ao mercado,
inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes
de bens e servicos pelos Poderes Publicos; ao
cadastro nacional Unico de contribuintes a que
se refere o inciso 1V do paragrafo Unico do art.
146, in fine, da Constituicdo Federal.

O Comité de Gestdo administra o Simples
Nacional regime compartilhado de
arrecadacdo, cobranca e fiscalizacdo de
tributos aplicavel as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

Para o ingresso no Simples Nacional é
necessario o cumprimento das seguintes
condi¢bes: enquadrar-se na definicdo de
microempresa ou de empresa de pequeno
porte; cumprir 0sS requisitos previstos na
legislacdo; e formalizar a op¢éo pelo Simples
Nacional.

Através da Lei Complementar 128/2008 que
alterou a LC 123/20086, incluiu-se o modelo de
empresa individual, abrangido pelo art. 18-A. A
microempresa individual se enquadra no art.
39, | no caso da microempresa, uma vez que
se trata de um modelo de microempresa (art.
18-E, 839, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais). O MEI, como
a lei menciona, deve ter uma receita bruta
igual ou inferior, em cada ano-calendario, a R$
81.000,00.

As responsabilidades do Microempresério
Individual sdo mais restritas, possibilitando
gue algumas atividades econémicas que nao
geram tanto para uma elevacdo tributéria
sejam formalizadas no mercado financeiro.

As obrigacdes que tangem a LC 123/06,
também, sdo aplicaveis a microempresa
individual. O MEI poderd optar pelo
recolhimento dos impostos e contribuicdes
abrangidos pelo Simples Nacional em valores
fixos mensais, independentemente da receita
bruta por ele auferida no més.
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3. IMPORTANCIA DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL

A funcionalidade de uma empresa esta ligada
a geracao e na circulacéo de lucros e bens ou
servicos. O empresario devera cumprir com
todas as regras ambientais, trabalhistas,
consumistas, entre outras normas para que
essa funcionalidade cumpra sua fungéo no
mercado.

A atividade empresarial € uma atividade
econdmica/lucrativa realizada com
habitualidade, profissionalismo e de forma
organizada, desde que ndo seja intelectual,
cientifica ou artistica e ndo seja realizada por
cooperativa, como institui o codigo civil de
2002, em seu art. 966.

A importancia da atividade empresarial esta
ligada a geracdo de oportunidade de mercado;
na producdo de bens ou servicos; e a
oportunidade de empregos que s&o gerados
através de suas empresas. Ela, também, gera
rigueza mediante a extragdo, transformacéo e
distribuicdo de recursos naturais, tendo como
finalidade a satisfacdo humana, como
educacdo, saude, lazer, alimentacdo, entre
outras. Para o desenvolvimento da atividade
empresarial de forma regular ndo basta a
competéncia técnica e as condicbes materiais
e humanas, desde que néo seja impedido por
lei, deve ter capacidade civil plena, adquirida
com a maioridade civil.

4. BENEFICIOS DO MODELO DE
EMPRESA MEI

O MEI é a Unica espécie de empresario formal
gue tem a isencdo de uma variedade de
tributos. Ele é a porta de entrada para aqueles
gue tém capacidade civil e desejam regularizar
suas atividades frente ao fisco. Nesta
sistematica a LC 123/06 determinou em seu
Art. 18-A, 83°, inciso VI a ndo aplicabilidade de
certos tributos como: Imposto de Renda
Pessoa Juridica — IRPJ, Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, Contribuicdo
para  PIS/Pasep e a  Contribuicdo
Previdenciéria Patronal — CPP.

O MEI recolhe uma Unica taxa fixa por més,
independentemente de sua movimentacao
mensal. A guia DAS abrange o recolhimento
do INSS, o beneficio previdenciario; o
recolhimento do ISS ou do ICMS, quando a
atividade for de prestacdo de servico ou de
comércio, respectivamente.

Os beneficios que tangem o MEI sédo os da
previdéncia social fornecidos pelo INSS

(auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez
ou por morte, auxilio recluséo e a licenca
maternidade); o empreendedor também tera o
alvara de funcionamento fornecido pela
prefeitura onde se localiza a empresa; taxas e
impostos reduzidos a zeros (art. 4° 83° LC
123); as vantagens de ser formal, também,
estdo ligadas a possibilidade de vender para o
Governo, onde o empresario podera participar
de licitacbes, pregdes, entre outras; e o
acesso ao Sistema Financeiro Nacional.

5. DIFERENCAS ENTRE o)
MICROEMPREENDEDOR  INDIVIDUAL
(MEI) E A EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIADE LIMITADA
(EIRELI)

O MEI surgiu em 2008 com a alteracdo na LC
123. Por ndo se encontrar no rol do art. 44 do
cédigo civil, o MEI ndo possui personalidade
juridica, isso significa que os bens da pessoa
fisica do empresario se confundem com os
bens da pessoa juridica. Ou seja, ndo ha uma
segregacao entre os bens, em uma possivel
disputa judicial, por exemplo.

O MEI ndo necessita de um capital social
minimo para o inicio de suas atividades,
porém suas atividades ndo podem auferir
R$6.750,00, por més, ou a R$81.000,00 anual
(art. 18-A, 81°). Além disso, 0 microempresario
individual s6é pode contratar um funcionério
para auxiliar na sua circulagdo de bens ou
Servigos.

A EIRELI (empresa individual de
responsabilidade limitada) tem personalidade
juridica, ou seja, os bens de pessoa fisica ndo
se confundem com os da pessoa juridica. O
empreendedor deve declarar que possui, ao
minimo, o equivalente a 100 salarios minimos
vigentes no pais. Além disso, o empreendedor
que optar por uma EIRELI n&do possui
restricbes ao nimero de funcionérios ou ao a
limite de faturamento anual. Assim como no
MEI, a EIRELI ndo ha a exigéncia de um sécio
e, também, pode ser optante pelo Simples
Nacional.

6. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

A responsabilidade vem da palavra latina
spondeo, na qual vincula devedor e credor
através de contratos, seja em qualquer um de
suas formas, verbais ou escritos. A
responsabilidade tem por finalidade restaurar
0 equilibrio moral e patrimonial provocado pelo
autor do dano, ela é uma contraprestacdo da
reparacdo do dano.



Congresso de

Iniciacdo Cientifica da FEPI

A obrigacdo se caracteriza pelo vinculo
juridico que confere ao credor o direito de
exigir do devedor o cumprimento de uma
determinada  prestacdo. Quando essa
determinada prestacdo ndo for cumprida
sobrevém o inadimplemento surgindo a
responsabilidade. Segundo Gongalves
‘obrigagdo €& sempre um dever juridico
originario; responsabilidade é um dever
juridico sucessivo, consequente a violagao do
primeiro. ” (GONCALVES, Carlos Roberto.
Direito civil brasileiro v. 4 p. 21 ed. 12th).

O MEI surge da informalidade para ter acesso
béasico aos beneficios previdenciarios e fiscais.
Uma empresa onde ndo tem personalidade
juridica, pois trata-se da menor unidade
produtiva, o empreendedor que se enquadra
como MEI é o responsavel direito pelos
assuntos referentes a empresa, haja vista a
confusdo patrimonial entre os bens pessoais e
0s bens da empresa.

A responsabilizacéo civil objetiva pelos danos
causados recaira sobre o MEI e, ao mesmo
tempo, sobre o empreendedor, conforme os
arts. 944 e 954 do cédigo civil.

CONCLUSOES

Com o tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte e a alteracdo pela LC 128/2008
no Estatuto da microempresa e empresa de
pequeno porte (LC 123/2006) instituiu o MEI
onde neste modelo de empresa as atividades
gue nao auferirem acima de R$81.000 podem
ser formalizadas perante o fisco, gerando uma
circulacdo de bens e servicos formalmente. O
MEI recolhe uma Unica taxa tributaria (guia
DAS) independentemente de seu faturamento
mensal. E irretratavel, para todo ano-
calendario, a declaracdo de imposto de renda
de pessoa juridica para a comprovacao de seu
faturamento, onde sera feito de forma
simplificada. Os beneficios que tangem ao
microempreendedor individual sdo os da
previdéncia social; impostos reduzidos a zero,
que sejam diferentes ao da guia DAS, por
todos o0s entes estatais; possibilidade de
vender para o Governo; e 0 acesso ao
Sistema Financeiro Nacional.

E importante ressalvar que o MEI ndo possui
personalidade juridica, pois ndo esta no rol do
art. 44 Cdodigo Civil; ndo precisa de socios,
deve possuir no maximo um funcionario, deve
cumprir com todas as normas federais,
estaduais e municipais; ndo precisa de um
capital social minimo para o inicio de suas
atividades; deve exercer uma das atividades
listada no Anexo XllIl da resolucdo do CGSN; e
deve ser optante pelo simples nacional.
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RESUMO

RESUMO: A norma prevé a inelegibilidade daquele que foi considerado culpado em
julgamento proferido por mais de uma pessoa, mesmo que tal decisdo ndo seja definitiva.
Pois bem, todo o debate no STF sobre a legitimidade da Lei da Ficha Limpa girou em torno
de sua (in) compatibilidade com o principio da presuncdo da inocéncia — pelo qual “ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria” (CF,
artigo 5°, LVII). Dessa forma, o presente estudo teve como objetivo analisar e compreender a
compatibilidade entre a Lei da Ficha Limpa, os principios constitucionais e demais
regramentos do ordenamento juridica, tendo em vista a perspectiva historica, principiolgica
e jurisprudencial. Para isso, utilizou-se como método a Revisdo de Literatura, que se deu por
meio de pesquisas em livros, doutrinas, como também em artigos e periédicos
disponibilizados em Bancos de Dados na Internet.

Palavras-chave: Lei da Ficha Limpa. Lei Complementar n°. 135/2010. Direito Eleitoral.

Direito Constitucional. Principio da Presuncao de Inocéncia. Inelegibilidade

INTRODUCAO: O presente trabalho
buscou compreender a relagdo, como
também a aplicacdo da presuncdo de
inocéncia no ambito da Lei Complementar
n° 135/2010 , Lei da Ficha Limpa- que
altera a Lei Complementar n° 64/1990,
tendo em vista a necessidade de
salvaguardar os direitos fundamentais
inerentes ao Estado Democrético de
Direito bem como garantir a ética e a
moralidade dos candidatos e da
administracéo publica.

A principal questao tratou-se da afirmacéo
de que a presuncao de inocéncia, garantia
do cidaddo, muitas vezes tida como
sinbnimo de impunidade e ineficacia do
sistema é também o sustentaculo de um
sistema seguro e estivel, que evita a
antecipacdo de efeitos, por vezes
irreparaveis, de uma decisao que pode ser
revista e considerada injusta
posteriormente. Assim, buscou-se
compreender como 0 principio da
inocéncia é considerado no dmbito da Lei
Complementar n°. 135/2010.

Para chegar as respectivas conclusées foi
analisada e compreendida a presuncéo de
inocéncia em conjunto com o in dubio pro
reu e o in dubio pro societate, e ainda as
razdes histéricas que ensejaram a
alteracdo no regime de elegibilidade no
ordenamento juridico brasileiro e por fim,
a discussdo constitucional acerca do
tema.

MATERIAL E METODOS

No tocante a metodologia, 0 método de
pesquisa utilizado para o desenvolvimento
do trabalho foi a revisdo bibliografica, por
meio do qual buscou-se inicialmente
analisar e construir conceitos e em um
segundo momento realizar anélise a partir
de doutrina especializada, bem como
estudo junto a legislagéo, doutrina, livros,
artigos, revistas concernentes ao tema
discutido e ainda pesquisa jurisprudencial
junto ao Superior Tribunal Federal.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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Neste trabalho abordou-se a temética de
como tem se dado a recepcéo e aplicagédo
da denominada Lei da Ficha Limpa — Lei
Complementar n°. 135/2010 face o
principio e direito fundamental, inerente ao
Estado Democratico de Direito, da
presunc¢do de inocéncia.

Inicialmente, estabeleceu-se o conceito de
inelegibilidade adotando como referencial
tedrico o doutrinador Alexandre de Moraes
além do texto constitucional, quando
entdo se verificou que a Lei
Complementar n° 64 de 18 de maio de
1990 foi editada para cumprir o disposto
no 89° art. 14, CF/1988, e assim
determinar os casos de inelegibilidade, os
prazos de cessacdo e dar outras
providéncias a respeito do tema, que até
entdo ndo se mostrava muito eficaz, o que
levou a reforma pela Lei Complementar
n°. 135/2010.

Ao conceituar inelegibilidade é importante
ressaltar que esta encontra-se na doutrina
como um mecanismo de protecdo da
Administracdo Publica e da sociedade
contra 0s sujeitos potencialmente nocivos
a elas, exatamente pela pratica de atos
improbos, entre outros, que caracterizam
a falta de trato com a coisa publica.

Ainda, verificou-se que a tematica da
inelegibilidade sempre esteve presente no
ordenamento juridico brasileiro, sendo que
no periodo do Brasil Colonia a
regulamentacdo se dava por meio
denominadas Ordenacdes do Reino,
editadas em Portugal desde os anos de
1828.

Verificou-se os antecedentes historicos
gue ensejaram a edicAo da Lei
Complementar n°. 135/2010 e ¢é
importante ressaltar que esta partiu de
uma iniciativa popular e se deu nos
moldes do 82° art. 61, CF/88 que
determina que a iniciativa popular pode
ser exercida pela apresentacdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do
eleitorado  nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

E sua motivacdo, conforme defende
Ricardo Kowaleck (ALMEIDA, 2011, p. 11)
decorre dos escandalos recorrentes na
midia, bem como a total falta de respeito a
populagdo por diversas vezes 0s
candidatos deixam de efetivar a
democracia e principios republicanos,
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buscando tdo somente cuidar de
beneficios proprios ou de colegas de
partido.

Historicamente, este foi o contexto que
ensejou a entrada da nova legislagdo no
ordenamento juridico brasileiro: inGmeros
politicos  corruptos, envolvidos em
escandalos que se tornaram cada vez
mais frequentes, preocupados tdo
somente com o proprio bem-estar
deixando de lado o interesse do povo,
legitimo titular do poder, bem como os
principios democraticos.

Na sequéncia dedicou-se a compreender
0 papel dos principios na hermenéutica e
no ordenamento juridico brasileiro,
analisou o conceito de principio e regra
em mais de um referencial teérico e no
tocante a este assunto concluiu-se que
por mais relevante que um principio pode
vir a ser, com contelldo mandamental, por
vezes até coercitivo, com o principio da
dignidade humana, devido ao seu
contetdo genérico, maleabilidade e alto
grau de abstracdo, este ndo poderd ser
tido como regra devendo portanto estar
vinculado ao caso concreto.

O foco do trabalho se encontrava no
principio da presuncdo de inocéncia,
contudo este ndo podia ser analisado de
maneira isolada, razdo pela qual foi
analisado juntamente com os principios in
dubio pro reu e in dubio pro societate. A
partir da premissa anterior concluiu-se que
todos eles eram de fato principios e
deviam ser observados em conformidade
com o caso concreto.

Em um primeiro momento verificou-se a
correlagéo existente entre as hipéteses de
inelegibilidade elencadas na Lei
Complementar n°. 135/2010 e a sua
natureza penal, levando entdo a
conclusdo de que o disposto naquela lei
afrontava diretamente o principio da
presuncé@o de inocéncia e a cassacao de
direitos politicos nesse sentido implicava
na antecipacédo de pena.

A seguir, atrelado ao principio da
presuncdo de inocéncia discutiu-se a
respeito do principio in dubio pro reu,
principio este que, em sintese, legitima o
processo penal enquanto uma estrutura
de cooperagdo que ndo admite decisbes
penais condenatdrias pautadas em
informacdes ou provas produzidas de
maneira unilateral, devendo sempre
serem  submetidos ao crivo do
contraditério, ultrapassando a barreira da



denominada duvida razoavel para entdo
legitimar qualquer decisdo condenatéria
veiculada pelo Poder Judiciario.

O referido principio &, portanto, aquele
capaz de salvaguardar o acusado de
possiveis arbitrariedades que possam vir
a ser cometidas pelo Estado, sendo
utilizado tanto na analise do conjunto
probatério quanto na interpretacdo de
regras.

Neste diapasdo, a conclusdo que se
obteve é que a legislagdo, ao ndo admitir
a candidatura daqueles que se encontram
em fase recursal, ainda que nos Tribunais
Superiores, apés 0 2° grau de jurisdicao,
ou seja, aqueles que ainda se encontram
pendentes de transito em julgado, afronta
diretamente direitos fundamentais sob a
otica do principio in dubio pro reu e da
presuncdo de inocéncia, pois, ainda que
toda a matéria fatica ja tenha sido
debatida, analisada e superada, pode
ainda em fase recursal verificar-se, por
exemplo, algum ato nulo ou anulavel, ou
ainda a existéncia de algum documento
novo, capaz de reverter, portanto, todo o
panorama processual, bem como o
contexto probatério e acusatorio, vindo, na
melhor das hipéteses a inocentar o réu.
Por fim, no sentido oposto aos principios
supramencionados analisou-se o principio
in dubio pro societate, que em sintese,
consiste na inversdo do in dubio pro reu,
portanto, na possibilidade de se verificar
divida razoéavel a respeito da préatica do
ato ilicito, ainda assim o Ministério Publico
estaria legitimado a denunciar e assim o0s
investigados poderiam responder a todo o
processo sem saber ao certo sua parcela
de culpa bem como de quais fatos se
defendem. Concluiu-se que o referido
principio divide opinides, a doutrina é
categérica a0 pugnar por sua
inaplicabilidade, mas assim ha
jurisprudéncias que ainda o aplicam
enquanto outras o afastam, sendo mais
um fator de insegurancga juridica.

Por  fim, passou-se a andlise
jurisprudéncia da Suprema Corte no
julgamento das Acdes Declaratérias de
Constitucionalidade e da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade, numeros 29, 30 e
4.578, respectivamente.

CONCLUSOES

A partir da analise realizada pelo STF é
gque se chega a conclusdao final deste
trabalho, que consiste, na verdade, em
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afirmar que a luz do entendimento
postulado pelo Supremo Tribunal Federal
0 que se verifica € o afastamento de
principios do direito penal e processual
penal tendo em vista, segundo aqueles
julgadores, o carater politico, eleitoral do
tema discutido

REFERENCIAS

ALMEIDA, Ricardo Kowaleck de. A lei da
ficha limpa, o principio da presuncéo de
inocéncia e sua retroatividade. 2011.
Monografia (Bacharelado em Direito) —
Faculdade de Ciéncias Juridicas,
Universidade Tuiuti do Parana. Disponivel
em http://tcconline.utp.br/wp-
content/uploads/2012/04/A-LEI-DA-
FICHA-LIMPA-O-PRINCIPIO-DA-
PRESUNCAO-DE-INOCENCIA-E-SUA-
RETROATIVIDADE.pdf Acesso em
22/02/2018.

BRASIL. Decreto n°. 21.076, 24 de
fevereiro de 1932. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret
/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-
1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
Acesso em 15/03/2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, 16 de julho de
1934. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constit
uicao/constituicao34.htm Acesso em
15/03/2018.

BRASIL. Lei n°. 48, 04 de maio de 1935.
Disponivel em
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/193
0-1939/lei-48-4-maio-1935-398002-
publicacaooriginal-1-pl.html Acesso em
15/03/2018.

BRASIL, Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 16 de julho
de 1934. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constit
uicao/constituicao34.htm Acesso em
15/03/2018.

BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil, 10 de novembro de 1937.
Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constit
uicao/constituicao37.htm Acesso em
15/03/2018.

BRASIL. Decreto-lei n® 7.586, 28 de maio
de 1945. Disponivel em
http://mww?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/
1940-1949/decreto-lei-7586-28-maio-
1945-417387-publicacaooriginal-1-pe.html
Acesso em 15/03/2018.



Congresso de
Iniciac@o Cientifica da FEPI

BRASIL. Constituigdo dos Estados Unidos
do Brasil, 10 de novembro de 1937.
Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constit
uicao/constituicao37.htm Acesso em
15/03/2018.

BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil, 18 de setembro de 1946.
Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constit
uicao/constituicao46.htm Acesso em
15/03/2018.

BRASIL. Lei n°. 1.164, 24 de julho de
1950. Institui o Cédigo Eleitoral.
Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/195
0-1959/lei-1164-24-julho-1950-361738-
publicacaooriginal-1-pl.html Acesso em
15/03/2018.

BRASIL. Lei n°. 4.737, 15 de julho de
1965. Institui o Cédigo Eleitoral.
Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|4
737.htm Acesso em 15/03/2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 24 de janeiro de
1967. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constit
uicao/constituicao67.htm Acesso em
15/03/2018.

BRASIL. Constituicdo Federal, 05 de
outubro de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constit
uicao/constituicaocompilado.htm Acesso
em 22/02/2018.

BRASIL. Lei Complementar n°. 64, de 18
de maio de 1990. Estabelece, de acordo
com o art. 14, § 9° da Constituicao
Federal, casos de inelegibilidade, prazos
de cessacdao, e determina outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, 21
de maio de 1990. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp
/lcp64.htm Acesso em 22/02/2018.



Congresso de
Iniciac@o Cientifica da FEPI

Alienacao Parental: A Possibilidade de Resolugéo de Conflitos Através do
Instituto da Mediacao

Sidney Alexandre Guimaraes, graduando do curso de Direito do Centro Universitario de
Itajub4 — FEPI — sidneyalexandreguimaraes@gmail.com - autor apresentador
Prof. Me. Marcos Anténio Olivas, docente do curso de Direito do, Centro Universitario de
Itajub& — FEPI — professorolivas@gmail.com — autor orientador

RESUMO

Ao longo da histéria, a familia, que é a base da sociedade, tem passado por varias
transformacdes, e com isso ocorrem alguns conflitos. O presente trabalho procura analisar a
alienacédo parental, assim como a Lei que tem por objetivo a inibicdo desta pratica, e abordar
o veto do artigo 9° da Lei 12.318/2010, ja que muitas criancas e adolescentes no Brasil sdo
vitimas da pratica de alienacdo parental, que, inconscientemente tem se tornado comum
entre as familias. Ocorre que, ndo se alcancou o resultado esperado com a referida Lei,
principalmente no que se refere a possibilidade de se aplicar a mediacdo familiar para a
resolucdo de problemas trazidos pela sindrome da alienacdo parental. Sdo discutidos pontos
sobre a necessidade de se adequar um meio alternativo da via judicial para se chegar a uma

solucao nos conflitos familiares.

Palavras-chave: Mediacdo Familiar — Lei 12.318/2010 — Resolucéo de Conflitos — Alienacgédo

Parental.

INTRODUCAO

O tema trazido a tona é de grande
relevancia, pois é um assunto que se
insere em um contexto familiar. A familia
possui uma protecdo diferenciada por
parte da Constituicdo Federal, por ser a
base da sociedade, conforme o disposto
em seu artigo 226, caput, e o direito das
criancas e adolescentes como direitos
fundamentais e de protecao integral estédo
consagrados no artigo 227. Muitas vezes
os filhos acabam sendo usados como
“armas” pelos pais, afim de atingirem um
ao outro quando ocorre a dissolugcdo do
casamento e com O rompimento do
vinculo afetivo, causado por diversos
fatores.

O direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, & profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria sdo direitos fundamentais
especificos as criangas e adolescentes e
estdo assegurados pelo Estado, previstos
na Constituicdo Federal. Foi trazida ainda
por ela tratamento isondmico para homem
e mulher, para que estes possam viver em
igualdade de direitos e deveres. A Lei de
alienagcédo parental foi criada em 2010,
com o objetivo principal de assegurar aos
envolvidos diante de uma dissolucdo
conjugal, o menor sofrimento possivel,
principalmente as crianga e adolescentes.
Sendo assim, uma transformacdo de
condutas através de uma mediagdo
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poderia diminuir alguns conflitos entre os
pais beneficiando a crianga e o0
adolescente.

Deste modo, o presente tema se faz
importante, ressaltando-se o instituto da
mediagdo como instrumento para dirimir
os conflitos que surgem com a pratica do
ato de alienacgéo parental.

MATERIAL E METODOS

o] método utilizado para o}
desenvolvimento do trabalho foi o
dedutivo, que parte de fundamentagéo
genérica para chegar a dedugéo
particular, segundo Mezzaroba e Monteiro
(2009), pelo qual as conclusdes do estudo
especifico valham para 0 caso em
particular, sem resultados generalizados.
O trabalho foi fundamentado através de
uma pesquisa bibliografica sobre o tema
envolvendo doutrinas, normas e
jurisprudéncias. Deste modo, foi estudada
a constitucionalizacdo do direito de
familia, com o intuito de analisar aspectos
concernentes ao instituto da alienacéo
parental e por fim, abordar a possibilidade
de aplicacdo da mediacao familiar quando
h& a pratica de alienacdo parental.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da década de 60, com o estatuto
da mulher casada (Lei n° 4.121/62) e a Lei
n°® 6.515/77, que regulou os casos de
dissolucdo da sociedade conjugal e do
casamento, houve uma evolugdo no
Direito de Familia. Mas o fato mais
importante ocorreu com a promulgac¢éo da
CF/88, que constitucionalizou o Direito de
familia.

Deste modo, para se falar em Direito de
Familia, foi necesséario, em primeiro lugar,
analisar a CF/88. Sendo assim, o objetivo
foi descrever os principios constitucionais
do Direito de Familia, da dissolugcdo das
entidades familiares e do direito do filho a
convivéncia daquele que ndo detém a sua
guarda.

A principal fonte do Direito de Familia é o
Cddigo Civil. Entretanto, existem em
varios diplomas legais, as chamadas
legislacdes extravagantes, normas que
dizem respeito a esse ramo de direito, as
guais pode-se citar a Lei de Alimentos, Lei
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do Divorcio, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Estatuto do Idoso, Lei de
Planejamento Familiar, entre outras.
Conforme Oliveira e Hironaka (2001), os
pontos essenciais das grandes
modificacbes trazidas pela Carta Magna
estdo no artigo 126 e seus incisos, na
conceituacdo e protecdo da familia, que
podem ser abreviados da seguinte forma:
I) protecdo a familia constituida: a) pelo
casamento civil, b) pelo casamento
religioso com efeitos civis, ¢) pela unido
estavel entre o homem e a mulher e d)
pela comunidade formada por qualquer
dos pais e seus descendentes; |IlI)
ampliagdo das formas de dissolu¢cdo do
casamento, ao estabelecer as facilidades
para o divorcio; Ill) proclamacédo da plena
igualdade de direitos e deveres do homem
e da mulher na vivéncia conjugal; V)
consagracdo da igualdade dos filhos
havido ou ndo do casamento, ou por
adocdo, garantindo-lhe o0os mesmos
direitos e qualificacdes. Deste modo, com
a CF/88 veio a principal mudanca, que de
maneira igualitaria passou a proteger a
familia em todos os seus membros.

Dentro de um contexto histérico, manter o
vinculo conjugal era necessario para
manter-se em rela¢des sociais. Qualquer
vinculo fora do casamento era mal visto
pela sociedade e punido pela lei, pois a
ideia de familia era ligada a ideia de
matriménio. A influéncia da igreja era
muito  forte, em uma sociedade
conservadora, na qual o matrimbénio era
tido como uma instituicdo sacralizada
(DIAS, 2005).

Com o Cadigo Civil de 1916, o casamento
era indissolivel e o meio de romper o
casamento era o0 desquite, que, nho
entanto, nao dissolvia. O vinculo conjugal
permanecia, pelo qual ndo era permitido
um novo casamento, mas cessavam O0S
deveres de fidelidade e de mantenca de
vida em comum sob o mesmo teto. As
unides extramatrimoniais ndo eram
reconhecidas e as poucas referéncias
legais eram limitadas, na qual pessoas
separadas de fato ou desquitadas
passavam a viver em concubinato ao
constituir um novo vinculo afetivo.

Com o objetivo de acabar com os conflitos
causados por essas unibes, a
jurisprudéncia abriu portas para o instituto
do divorcio. Deste modo, em primeiro
lugar era necessario a separacdo, SO
depois se convertia a separacdo em



divércio. Com o decorrer do tempo, surge
o divorcio direto.

O direito do filho de conviver com aquele
gue ndo detém sua guarda € um direito
fundamental e esta consagrado pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 227.
Sendo assim, é direito fundamental do
filho de conviver com o genitor que nao
detém a guarda, tendo em vista a
necessidade dessa convivéncia para a
formacdo da personalidade da crianca e
do adolescente.

Segundo Dias (2005), a visitagdo &,
sobretudo, um direito do filho de conviver
com seu genitor e ndo somente um direito
dos pais. Ao exercer este direito, o filho
terd reforcado vinculos com ambos os
pais. Conforme ainda afirma a autora,
trata-se de um direito de personalidade na
categoria do direito a liberdade.

No intuito de proteger o direito das
criancas e adolescentes, foi publicada a
Lei 12.318/2010, cuja disposicBes nela
contidas ja eram anunciadas pela doutrina
e pela jurisprudéncia. Seu texto descreve
condutas e prevé punicdes para quem
pratica a alienacdo parental. A protecao
da dignidade da pessoa humana do
menor esta como finalidade da referida lei,
pois a crianca e o adolescente possuem
direitos fundamentais especiais, por ser
considerado um ser em desenvolvimento.
A sindrome da alienacdo parental é uma
campanha  depreciativa, que traz
interferéncia  prejudicial na formacéo
psicolégica da crianca e do adolescente e
que pode ser ocasionado por todo e
qualquer parente que tenha convivéncia
com o menor (crianca e adolescente) e
possa da relacdo, criar mecanismos de
quebra de vinculo entre o genitor e a
crianca/adolescente, conforme conceito
firmado pelo legislador no artigo 2° da lei
12.318/2010.

Embora tenha sido revogado o artigo que
previa a mediacdo nos casos de alienacdo
parental (artigo 9° da Lei 12.318/2010),
nos casos envolvendo menores 0s
tribunais do pais passaram a utilizar o
instituto da mediacdo familiar. Tem-se
entendido que a mediacao familiar € uma
forma de se restabelecer relagbes, apesar
do veto que a lei sofreu e nesse sentido,
existem entendimentos dizendo que a
mediacdo familiar € um processo de
aprendizagem, que ndo se trata de uma
decisdo coercitiva e unilateral e sim, de
uma construcgéo feita pelas partes.
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CONCLUSOES

A estrutura familiar sofre a influéncia da
Sindrome da Alienacdo Parental de tal
forma que acaba tendo prejudicado o
afeto entre pais e filhos e o respeito entre
0s genitores.

A situagdo piora quando a separacao €
por motivo de traicdo, a qual impede que
0s genitores mantenham uma relagéo
amigavel para o melhor interesse das
criancas e dos adolescentes, sem
respeitar a condicdo de desenvolvimento
em gue esses se encontram.

Constatado o prejuizo que a alienacao
parental traz para os filhos e pais, conclui-
se gue ndo ha inconstitucionalidade em se
possibilitar que os proprios pais busquem
autonomamente a solugdo do conflito
familiar, facilitada por um mediador,
mesmo porque nestes casos seriam
discutidos os motivos e causas dos
conflitos e no tocante a convivéncia com
0s genitores e demais familiares, nao
afrontaria o direito indisponivel da crianca
e do adolescente. O artigo 9° da Lei n°
12.318/2010, que € a Lei da Alienacao
Parental, tentou implementar a mediacao
judicial para a solucdo desses conflitos,
com a presenca de psiquiatra, psicélogo
ou assistente social. Porém, foi vetada
sob a alegacdo de que seria
inconstitucional por afrontar o art. 227 da
Constituicdo Federal, no tocante a
convivéncia familiar, assim como feriria o
principio da intervengdo minima previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Os resultados apresentados na mediagéo
familiar s@o satisfatérios e mesmo com o
veto ao dispositivo que tratava do assunto
na lei da alienagdo parental, o instituto
deve ser utilizado.

Conclui-se que o veto do art. 9° ndo se
justifica, pois quem iria trabalhar com as
familias que apresentam alienacéo
parental ndo seria uma pessoa leiga. A
utilizacdo da mediacdo na Lei n°
12.318/2010 € uma forma de trabalhar o
litigio de maneira democratica, em que 0s
pais seriam auxiliados por uma equipe
interdisciplinar, assistentes sociais,
psicélogos e advogados, especialistas em
trabalhos com familias e resolucdo de
conflitos.
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RESUMO

Como ja descrito pela Carta Magna de 1988 em seu artigo 5°, XXXV, e anteriormente na lei 1960/50 o
hipossuficiente ndo sera excluido do acesso a justica, para tanto o Estado em carater provedor da
sociedade construird um acesso a justica que ndo seja oneroso ao menos favorecido, tanto nas custas
processuais, quanto a consultoria juridica. Como forma de solucéo deste conflito surge a lei dispensando o
hipossuficiente das custas processuais, no entanto 0 mesmo ainda precisaria de alguém com capacidade
postulatéria para representa-lo em juizo, um profissional do direito, o advogado, que como qualquer
profissional liberal, ira cobrar pelo servico prestado. Diante de tal circunstancia, nasce a figura da Defensoria
Publica, o profissional do direito a servico do Estado fornecendo assessoria juridica gratuita. No entanto tal
assisténcia ndo obteve éxito por completo como descrito na teoria, o Estado se viu incapaz de montar uma
estrutura de assisténcia juridica gratuita as comarcas menores, porém 0 acesso a justica ndo é apenas um
direito, mas uma garantia, e sendo assim o Estado ndo poderia simplesmente alegar o Principio da Reserva
do Possivel, para tanto surge uma parceria entre a o Estado e a Ordem dos Advogados do respectivo
Estado, em um acordo em que advogados por forca do manus publico ou por livre espontanea vontade se
inscreveriam na secretaria da comarca a qual ndo se vale de uma defensoria publica, e ficariam a
disposicdo dos hipossuficientes, prestando-lhes assessoria gratuita, posteriormente ressarcidos pelo
Estado, o qual tal funcdo institucionalizou pelo nome de Defensor Dativo, como consta no decreto

45.898/12.

Palavras-chave: Estado. Responsabilidade. Acesso a Justica. Defensor Dativo. Principio.

IBI SOCIETAS, UBI SOCIETAS, IBI JUS

INTRODUGAO traduzindo para a nossa lingua ficara ONDE

A vida em comunidade se d4 inicio por
inomeras teorias, seja a teoria Eva
mitocondrial, teoria da evolu¢do ou o préprio
criacionismo, ambas tem por finalidade
explicar a origem das coisas e do préprio ser
humano, tanto quanto a vida em comunidade,
as trés teorias apontam desde o inicio da
espécie humana um fator marcante para o
direito, a convivéncia em sociedade, pois é
deste convivio que nasce a necessidade do
Direito, a famosa frase em latim UBI HOMO

ESTA O HOMEM ESTA O DIREITO, ONDE
ESTA O DIREITO, ESTA A SOCIEDADE.
Como a vida em sociedade se fez
necessario a criacdo regras para melhor
convivéncia entre os seres sociais, no entanto
em um Estado natural onde cada um busca
seus proprios interesses é certo que havera
injusticas, como no mundo animal, sobrevivera
0s mais fortes, sendo que os mais fracos para
terem protecdo submeteriam-se a qualquer

custo aos mais fortes para ndo serem
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violados. Diante de tais circunstancias, surge a
idéia de um contrato social, O Estado que por
si € uma figura abstrata criada pela sociedade
onde os contratantes renunciariam direitos e
sujeitariam-se a normas criadas pela entidade
do Estado que seria composta por seus
representantes em prol do interesse publico,
puxando para si o poder de punir IUS
PUNIENDI e o poder de dizer o direito, a
JURISDICAO, garantindo a todos o acesso a

justica de forma imparcial.

MATERIAL E METODOS

Este trabalho foi desenvolvido utilizando-se o
método légico-dedutivo.

Sua fundamentacao foi construida partindo-se
de uma pesquisa bibliografica sobre o tema
envolvendo doutrinas, normas,
jurisprudéncias, artigos juridicos e reportagens
jornalisticas.

Apbs a pesquisa bibliografica, foi realizada a
leitura de todo o material disponivel e sua
analise sob o prisma especifico apresentado.
Silva (2005) define a pesquisa como um
conjunto de acdes, propostas para encontrar a
solucdo para um problema, que tem por base
procedimentos racionais e sisteméticos. A
pesquisa é realizada quando se tem um
problema e ndo se tém informagbes para
soluciond-lo. Pesquisa € a construcdo de
conhecimento original de acordo com certas
exigéncias cientificas.

Neste diapasao, este trabalho foi desenvolvido
procurando averiguar 0 acesso a justica sob o
prisma da sociedade carente e 0 meio que o
Estado faz valer este direito e garantia.
Atualmente a sociedade carente conta com
duas instituicbes, sendo elas, o Ministério
Publico que conforme o art. 127 da
Constituicdo Federal fara a defesa da Ordem
Juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais disponiveis,
para tanto vale ressaltar as ac¢bes penais
sejam publicas ou privadas condicionadas,
sempre havera intervencdo do Ministério
Puablico em prol da ordem juridica e da vitimas,
e em acles de familia, sempre os incapazes
terdo respaldo do Ministério Publico sendo-lhe
facultativo a defesa por meio do advogado. A
segunda instituicdo é a Defensoria Publica
descrita no art. 134 da Constituicdo Federal, a
ela fica incumbido o dever de fornecer
orientagdo juridica, promocdo dos direitos
humanos, e a defesa em todos os graus,

assim o hipossuficiente sempre contara com
um defensor gratuito, quando este precisar de
orientagéo e representagédo judicial.

No entanto o Estado se vé incapaz de
alcancar toda a sociedade através da
Defensoria Publica que € o 6rgéo responsavel
pela orientagédo e representacdo judicial, visto
gue ao Ministério Publico é vedado a
advocacia. Para tanto o Estado para cobrir
tamanha, institui o Defensor Dativo, sendo
este 0 meio para atender a sociedade carente
na falta da Defensoria Publica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente trabalho buscar demonstrar a
omissdo do Estado em face dos Defensores
Dativos e o impacto que é gerado na
sociedade pelo nao pagamento e
reconhecimento do Defensor Dativo. Para
tanto, em face das indmeras acdes de
advogados em face do Estado com 0 mesmo
pedido, e praticamente mesma resposta, O
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil
do Estado de Minas Gerais pronunciou para
que os profissionais em face a omissdo do
Estado, manifestou dizendo

“Considerando que a atuacdo dos
defensores dativos representa uma grande
economia ao Estado, auxiliando no sistema
de execucdo penal e nas lides diversas que
envolvem carentes;

Considerando que os defensores dativos sao
obrigados a arcar, inclusive, com despesas
do processo, locomocao, copias e até
algumas custas (protocolo postal);
Considerando, finalmente, o descaso com
que os advogados dativos sdo tratados seja
pela fixacdo aviltante de honorarios, seja
pelo seu ndo pagamento;

Recomenda: A ndo aceitacdo (recusa) da
nomeacao pela absoluta falta de perspectiva
de pagamento pelo Estado de Minas Gerais,
salvo com pagamento administrativo prévio,
depositado em conta, com base na tabela da
OAB/MG;

(Luiz Claudio da Silva Chaves, Presidente da
OAB/MG)".

CONCLUSOES

Conforme pronunciamento do Presidente da
Ordem dos advogados do Brasil de Minas
Gerais, 0o IRDV n.1.0000.16.032808-4/002 fica
mais do que provado a ma fé do Estado no
pagamento do Defensor Dativo, no entanto o
impacto gerado ndo recai somente o0
profissional do Direito, mas em toda
sociedade, sendo os honorarios do advogado
de carater alimentar, e ndo os recebendo-o,
ndo havera motivacdo para que deixe de
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atender um cliente particular para prestar
assessoria a beneficiarios do Estado, sendo
assim o0s hipossuficientes ficaram sem
assessoria e representacdo judicial, salvo os
casos de juizado especial que até um limite
podera a parte ingressar em juizo sem
representacéo. A responsabilidade do Estado
neste problema, ndo estd apenas em pagar o
Defensor Dativo ou atender o hipossuficiente,
mas garantir o cumprimento da lei,
principalmente tratando-se de Direitos e
Garantias.
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