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Resumo: Durante a pandemia da COVID-19, tornaram-se evidentes problemas educacionais no Brasil, como a falta de
infraestrutura tecnoldgica nas escolas, desigualdade no acesso a internet ¢ inadequag¢do dos métodos tradicionais de
ensino. A transformacdo digital acelerada exigiu respostas rapidas, fazendo do ensino a distdncia uma necessidade
imediata. Este estudo tem como objetivo geral analisar o crescimento da oferta e acesso a educacgao a distancia (EaD) no
Brasil e suas implica¢des na formagdo de professores. Os objetivos especificos incluem: (i) analisar dados sobre o
crescimento da EaD no Brasil; (ii) verificar a consolidagdo da democratizagdo do acesso a EaD por meio de politicas
publicas; e (iii) avaliar a repercussdo desse processo na formagdo docente. Adotou-se uma abordagem mista (qualitativa
¢ quantitativa) para descrever o crescimento na oferta e acesso a EaD na formacao de professores. Foram realizadas uma
investigac@o bibliografica sistematica e uma analise de contetido de artigos cientificos em diversos bancos de dados
académicos, além da extracdo de dados estatisticos fornecidos pelo Inep. Os resultados indicam que a EaD teve um
crescimento significativo na oferta de vagas e no nimero de matriculas entre 2010 e 2022. No entanto, foi observada uma
discrepancia entre o numero de ingressantes ¢ concluintes, apontando desafios a serem superados. A pesquisa destaca a
importancia da democratizagdo do acesso a educagdo e a necessidade de adaptagdo das instituigdes educacionais ¢ do
Estado as novas tecnologias para promover uma formagdo docente mais eficiente e inclusiva.

Palavras-Chave: Educacao a Distdncia. Formagdo de Professores. Democratizagdo do Acesso. Politicas Publicas.

Abstract: During the COVID-19 pandemic, educational problems in Brazil became evident, such as the lack of
technological infrastructure in schools, inequality in internet access, and the inadequacy of traditional teaching methods.
The accelerated digital transformation required swift responses, making distance education an immediate necessity. This
study aims to analyze the growth of the availability and access to distance education (EaD) in Brazil and its implications
for teacher training. The specific objectives include: (i) analyzing data on the growth of EaD in Brazil; (ii) verifying the
consolidation of democratization of access to EaD through public policies; and (iii) evaluating the impact of this process
on teacher training. A mixed-methods approach (qualitative-quantitative) was adopted to describe the growth in the offer
and access to EaD in teacher training. A systematic bibliographic investigation and content analysis of scientific articles
in various academic databases were conducted, along with the extraction of statistical data provided by Inep. The results
indicate that EaD experienced significant growth in the number of positions offered and enrollments between 2010 and
2022. However, a discrepancy was observed between the number of entrants and graduates, pointing to challenges that
need to be overcome. The research highlights the importance of democratizing access to education and the need for
educational institutions and the State to adapt to new technologies to promote more efficient and inclusive teacher training.
Keywords: Distance Education. Teacher Training. Democratization of Access. Public Policies.
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Introducio

Durante a pandemia da COVID-19,
tornaram-se evidentes problemas educacionais
que, apesar de presentes, ndo eram priorizados
no Brasil. Problemas como a caréncia de
infraestrutura tecnologica nas escolas, a
desigualdade no acesso a internet e a
inadequacao dos métodos tradicionais de
ensino  diante da  necessidade  de
distanciamento social foram expostos e
agravados. A transformacao digital acelerada,
que o mundo vivenciava e continua
vivenciando, exigiu solu¢des rapidas e
eficientes.

Em resposta a esses desafios, o ensino a
distancia deixou de ser uma opgao secundaria
e tornou-se uma necessidade imediata. As
reunides por videoconferéncia passaram a ser
um componente essencial da rotina
educacional e administrativa.
Simultaneamente, a rapida integracdo da
inteligéncia artificial no cotidiano trouxe tanto
novas oportunidades quanto desafios para o
setor educacional.

Nesse contexto, € imperativo que as
institui¢des de ensino, publicas e privadas, se
ajustem a essas mudancas tecnoldgicas. O
Estado também  precisa adaptar-se,
reconhecendo que as tecnologias tém o
proposito de facilitar a vida e ndo de dificulta-
la. E categorico que haja um esfor¢o conjunto
para superar esses obstaculos, garantindo que a
evolucdes

educagao acompanhe as

tecnoldgicas e se torne mais acessivel e
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eficiente, quer na educacdo basica ou na
educacao superior.

O Ensino Médio ¢ fundamental e tem
como objetivo a formacao basica do cidadao,
mediante, dentre outras coisas, a compreensao
da tecnologia capaz de torné-lo possivel de ser
absorvido pelo mercado de trabalho, conforme
inciso II do caput do art. 32 da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional —
LDB (Brasil, 1996). O artigo 35-A e o artigo
36, dessa lei, alterados em 2017, estabelece as
arecas do conhecimento que devem ser
contempladas no Ensino Médio pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). A
inclusao do termo “e suas tecnologias” em
cada area reflete a importancia de integrar o
uso de tecnologias digitais e ferramentas
modernas no  processo de  ensino-
aprendizagem.

A LDB nao ficou alheia as condicoes
legais para o  reconhecimento  das
competéncias adquiridas pelos alunos em
instituigdes de EaD, conforme inciso VI, do §
11, do caput do artigo 36, em que, tais
competéncias, referem-se as habilidades,
conhecimentos e atitudes que os estudantes do
ensino médio devem desenvolver para atender
as exigéncias curriculares. Assim, a LDB
permite que os sistemas de ensino reconhegam
as essas competéncias adquiridas na EaD, com
notério reconhecimento, desde que haja
comprovagdo por meio de exames presenciais,

certificados de conclusdo de cursos etc.
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Essa flexibilidade permite que os alunos
do ensino superior, por exemplo, tenham
acesso a diferentes modalidades de ensino e
possam comprovar suas competéncias de
forma personalizada e adequada as suas
necessidades. Além disso, o reconhecimento
de competéncias adquiridas em institui¢des de
EaD contribui para a democratiza¢ao do acesso
a educagao e para a formacgao de profissionais
qualificados para o mercado de trabalho em
atendimento do preceito  constitucional
estatuido no art. 205 da Constitui¢ao Federal
de 1988 (Brasil, 1988).

Sabe-se que existem dificuldades de
implementagdo  de  politicas  publicas
pertinentes a EaD no Brasil, todavia, quando as
dificuldades comegam a se sobrepor a logica
de investimento publico, detecta-se uma
repercussdo negativa, ndo somente para o0s
estudantes e docentes, como para as
instituicdes de ensino basico e superior. Uma
situagdo expressa por meio de numeros
apresentados pelo “Estatisticas Censo da
Educacdo  Superior”  (Brasil, 2023a),
demonstrando assim que o trabalho se justifica
por sua relevancia social, académica e
educacional.

A Educacdo a Distancia (EaD) no Brasil
destaca-se como uma modalidade que vem
sofrendo intensas transformagdes exigindo
esforco e dedicagdo nao s6 da gestao
educacional como da familia e do governo

brasileiro. Sua expansdo reflete o intento de

democratizar o acesso a educagdo superior,
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oferecendo oportunidades para estudantes em
regides remotas e aqueles que enfrentam
barreiras socioecondmicas. A EaD,
formalmente, ndo apenas amplia o acesso,
como incorpora inovagdes tecnologicas que
possibilitam inovar o ensino e a aprendizagem,
com a promog¢do de uma educagdo mais
inclusiva e eficiente.

No contexto brasileiro, a inclusdo da EaD
nas politicas publicas de educagdo superior se
alinha com os objetivos do Plano Nacional de
Educagao — PNE (Brasil, 2014), que tem como
objetivo aumentar a taxa de matriculas na
educacdo superior e garantir a formagdo de
professores qualificados. Essa formagdo, em
particular, ¢ um aspecto critico, dada a
demanda por profissionais capacitados cujo
proposito ¢ suprir as necessidades de uma
populagdo estudantil diversificada e crescente.

A analise do impacto da EaD na formagao
de professores ¢ essencial para entender como
essa modalidade esta contribuindo para a
qualidade da educagdo. Os cursos de
licenciatura em pedagogia, oferecidos na
modalidade a distancia, sdo um foco desse
estudo, especialmente quando se observa o
desempenho dos egressos no Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (Enade). Este
exame indica a qualidade do ensino, vez que
avalia  conhecimentos, competéncias €
habilidades dos estudantes, demonstrando qual
o reflexo dos resultados dos processos de
ensino e de aprendizagem no ambito

universitario.
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Os relatérios do Enade de 2017 e 2021
oferecem uma oportunidade para comparar os
resultados dos formandos em cursos
presenciais e a distancia, fornecendo dados
empiricos sobre a eficacia da EaD na formacao
de professores. A comparacao desses dados ¢é
fundamental para identificar se ha diferencas
significativas no desempenho dos alunos, o
que reflete na qualidade da formacao recebida.

Enfim, a pandemia da COVID-19 exp0s e
acentuou problemas preexistentes no sistema
educacional  brasileiro, destacando a
necessidade urgente de adaptagdo tecnoldgica
e inovacdo. A educagdo a distancia (EaD)
emergiu como uma solugdo  wvital,
impulsionando uma transformacao digital que
envolve nao apenas infraestrutura, mas
também metodologias e competéncias
educacionais. As politicas publicas e as
instituigdes de ensino devem continuar a
investir e se ajustar as novas demandas,
garantindo que a educacdo acompanhe as
evolugdes tecnologicas, promova a inclusao e
melhore a formacdo de profissionais

qualificados para um mercado de trabalho em

constante mudanca.

Materiais e Métodos
Este estudo adotou uma abordagem mista
(qualitativa e quantitativa), de natureza basica,

com o objetivo de descrever o crescimento na

! Para Abbott (1997) uma orientagdo “positivista” é
aquela relacionada as pesquisas que almejam a
representacdo de fendmenos em variaveis e dissecam
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oferta e no acesso a educacao a distdncia no
Brasil para a formagdo de professores. A
escolha desse método foi motivada pela
capacidade de atender aos objetivos propostos.
A andlise de conteado permitiu uma
abordagem subjetiva, baseada em conceitos
contextuais, enquanto os dados coletados
permitiram uma analise objetiva, dentro de um
paradigma positivista!, focado na identificagio
de nexos causais, ou mecanismos causais,
conforme entendimento de Gusmao (2013).

O modo como o crescimento na oferta e
acesso a educagao a distancia (EaD) no Brasil
repercute na formagdo de professores € a
inquietacdo que motivou esta pesquisa. Para
responder a esta questao, a pesquisa teve como
objetivo geral analisar o crescimento da oferta
e acesso a EaD no Brasil e suas implicagdes na
formacdo de professores. Este objetivo geral
desdobrou-se  nos  seguintes  objetivos
especificos: (i) analisar os dados sobre o
crescimento da oferta da EaD no Brasil,
evidenciando sua legitimagdo no pais; (ii)
verificar a consolidacao da democratizagao do
acesso a EaD por meio da observacdo de
politicas publicas e educagdo para a inclusdo e
qualidade nos processos de ensino e
aprendizagem, contextualizando as causas de

sucesso da EaD e os desafios enfrentados para

sua estruturagdo no pais; e (iil) avaliar a

possiveis explicagdes para uma variavel de interesse,
ou seja, uma variavel dependente (Gusmao, 2013).
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repercussao de todo esse processo na formagao
docente.

Para tanto, foi efetuada uma investigacao
bibliografica sistematica, complementada por
uma analise de contetido, com a selecdo de
artigos cientificos em diversos bancos de
dados académicos, como SciELO, Google
Académico, Gov.br e Senado Federal.
Também foi realizada a extragdo de dados
estatisticos fornecidos pelo Inep (2023a),
organizados nas categorias “Dados gerais
(EaD)”, “Curso Presencial”, “Dados Gerais”,
“Ingressantes” e “Concluintes”. Esses dados
foram transpostos, separados e quantificados
em uma planilha e os resultados foram
interpretados e revisados.

A metodologia utilizada permitiu que
fosse construido entendimento e interpretacao
da fundamentagao juridica da EaD como forma
de demonstrar sua legitimagdo no contexto
educacional brasileiro. Uma consolidacdo que
esta em constante transformagdo, visto que se
trata de uma modalidade de ensino que
apresenta um alto crescimento no pais, tanto na
oferta de vagas, quanto no numero de
matriculas, tomando-se como base o recorte
temporal entre 2010-2022, expresso no ultimo
censo da educagdo no pais. Contudo, o nimero
de concluintes nesse periodo apresenta uma
discrepante diferenca a menor em relacdo ao
numero de ingressantes na EaD no mesmo
periodo.

Em razdo dessa diferenca, foram

1dentificadas as causas de sucesso e os desafios
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a serem superados, a fim de que as expectativas
sejam positivas, mais proximas o possivel do
ideal juridico e social, cujo pardmetro foi a
Meta 112 do PNE em relacao a EaD. Desse
modo, acompanhar o  processo de
democratizagdo do acesso a essa modalidade e
a repercussdo desses fatores na formacdo de

professores.

A Fundamentacio Juridica da EaD

Analisar a base juridica que sustenta a
educagao a distancia (EaD) no Brasil, faz com
que se observe o contexto historico e
legislativo em diferentes recortes temporais e
as implicagdes que impulsionaram sua
expansdo. Constata-se nesse interim a presenca
de iniciativas legislativas na década de 1990,
inspiradas em modelos internacionais, que
estabeleceram as diretrizes fundamentais para
a EaD.

A Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988) foi
a base legal do Estado para a implantagdo e
implementagdo  de  politicas  publicas
destinadas a educacdo basica e sua
remodelagem para atender a distdncia uma
parcela da populacdo, delineando as
responsabilidades do Poder Publico e das
institui¢des de ensino. Para alcangar a esses
fins, os desafios da época e atuais demonstram
como a democratizacdo do acesso ao ensino
superior ¢ a formagdao de professores tem

reflexo sobre o papel da EaD na promogao de

uma educacao inclusiva e de qualidade.
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Na década de 1990, os legisladores
consideraram que o Brasil enfrentava desafios
educacionais semelhantes aos de paises como
China, India e Indonésia, os quais
necessitavam de investimentos significativos
em diversas areas, incluindo a educagdo a
distancia (EaD). Consequentemente, o artigo
80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) ampliou o alcance da EaD
para abranger todos os niveis e modalidades de
ensino (Martins, 2020).

Nesse contexto, conforme o artigo 212 da
Constituicao Federal (Brasil, 1988), o artigo 60
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da mesma Constituicdo ¢ as recomendagoes
internacionais, especialmente a Declaracao
Mundial sobre Educagdo para Todos, de
Jomtien (UNESCO, 1990), o Brasil comegou a
investir fortemente na expansdo da rede
escolar do ensino fundamental (Giolo, 2008),
tendo no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) o
refor¢o para essa tendéncia.

A politica da Secretaria de Educagdo a
Distancia, que direcionava investimentos para
equipar tecnicamente as escolas e oferecer
suporte remoto aos professores presenciais,
estava alinhada com essa estratégia, de tal
modo que o ensino fundamental era um nivel
educacional no qual a EaD nao deveria atuar
diretamente com cursos. O Decreto n°
4.494/1998, revogado pelo Decreto n°® 6.306

(Brasil, 2007), refletiu essa realidade ao prever
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a EaD no nivel fundamental exclusivamente
para a formagao de jovens e adultos.

O artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdao Nacional (LDB), Lei n. 9.394
(Brasil, 1996), estabelece  diretrizes
significativas para a educacdo a distancia
(EaD) no Brasil, em conformidade com as
declaragdes  normativas e  principios
constitucionais. Regulamentado pelo Decreto
n. 9.057 (Brasil, 2017), a teor do que dispde o
artigo 80 da LDB, ele determina que o Poder
Puablico deve incentivar a criacdo e a
disseminagdo de programas de EaD em todos
os niveis e modalidades de ensino, incluindo a
educagdo continuada. Este incentivo visa
oferecer oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida, adaptando-se as necessidades de
formagdo continua dos cidadaos, alinhando-se
aos objetivos do art. 205 da Constituicao
Federal (Brasil, 1988), “[...] visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para
o trabalho”.

Este artigo especifica que a EaD deve ser
organizada com abertura e regime especiais, €
que sua oferta esta condicionada ao
credenciamento das instituicdes pela Unido.
Este credenciamento busca garantir a
qualidade das institui¢cdes que oferecem cursos
a distancia, estabelecendo um controle estatal
sobre a oferta desses programas, conforme o §
1°, do art. 80.

A Unido também ¢ responsavel por

regulamentar os requisitos para a realizacao de
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exames ¢ o registro de diplomas dos cursos de
EaD. Esta regulamentacdo ¢ essencial para
assegurar que os diplomas obtidos por meio de
EaD tenham a mesma validade e
reconhecimento que os diplomas dos cursos
presenciais, mantendo a integridade do sistema
educacional, conforme o § 2° do art. 80.

Além disso, delega aos sistemas de ensino
a responsabilidade pela produgdo, controle e
avaliagdo dos programas de EaD, bem como a
autorizagdo para sua implementagdo. Essa
descentralizacdo permite que estados e
municipios, respeitando suas especificidades e
demandas locais, gerenciem e supervisionem a
EaD prevendo a possibilidade de cooperagao ¢
integracdo entre diferentes sistemas de ensino,
promovendo maior articulagdo e troca de
experiéncias entre as esferas federal, estadual e
municipal, conforme o § 3° do caput do art. 80.

Esse artigo de lei também confere a EaD
um tratamento diferenciado, incluindo a
reducdo dos custos de transmissao em canais
comerciais de radiodifusdo e outros meios de
comunicagdo, reconhecendo o potencial da
midia para ampliar o alcance da EaD,
conforme o inciso I do § 4° desse dispositivo.
Garantindo a concessdo de canais com
finalidades exclusivamente educativas,
reforgando o compromisso com a qualidade e
a expansao da EaD, conforme disposto no
inciso Il do § 4° desse mesmo dispositivo.
Enfim, estabelece a reserva de tempo minimo
em canais comerciais, sem custos para o Poder

Publico, com a garantia de visibilidade e

114

acesso aos programas educativos, conforme o
inciso III do § 4° do art. 80.

Por conseguinte, esse artigo da LDB
constitui uma base normativa para a promog¢ao
da EaD no Brasil, com o proposito de
incentivar o desenvolvimento ¢ a disseminacao
de programas de ensino a distdncia. O artigo
destaca a importancia dessa modalidade para
democratizar o acesso a educacao ¢ atender as
necessidades de formacdo continua da
populagdo. Para tanto, a regulamentacao
detalhada dos diversos aspectos da EaD
assegura a qualidade e a integridade dos cursos
oferecidos, promovendo wuma educagdo
inclusiva e de qualidade. A partir disso, surgem
dois desafios: nao obstante o crescimento de
vagas nessa modalidade, como garantir a
democratizagdo do acesso a EaD no ensino
superior ¢ a formacdo de professores nessa

modalidade de ensino.

Crescimento na Oferta da EAD

O crescimento da Educacdao a distancia
(EaD) traz consigo o questionamento sobre o
carater democratico dessa modalidade de
educagdo no contexto do direito igualitario do
acesso ao ensino superior, ou seja, o respeito
ao principio da isonomia intrinseco na
Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Isso
porque, a sociedade brasileira ¢ repleta de
desigualdades de variada ordem, dentre as
quais encontram-se os individuos com
oportunidades distintas de acesso a educagdo.

Uns tém acesso facilitado porque té€m
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estabilidade econdmico-financeira e o nivel
ideal de instrugdo dos pais, fatores que tendem
a gerar oportunidades mais faceis de serem
aproveitadas; ao passo que, outros nao
possuem esses elementos catalizadores de
sucesso.

A esse respeito, o escritor Fredric M. Litto
estabeleceu com propriedade o seguinte

raciocinio adequado ao contexto:

Ha quase trezentos anos comegaram a surgir novas
ideias que pregavam ndo ser justo que poucos na
sociedade tivessem privilégios hereditarios exclusivos
(como o acumulo de grandes fortunas baseadas na
exploragdo de outras pessoas, o poder absoluto sobre a
vida e a morte) alheias dos outros e acesso privilegiado
a todos os tipos de conhecimento) (Litto, 2010, p. 11).

O estudo de Arruda e Arruda (2015) revela
em seu resultado que, apesar do aumento da
oferta de cursos a distdncia e do movimento
para promover politicas publicas
“emergenciais” nessa drea, hia uma
preocupacdo com a qualidade da educacdo
oferecida e com as condigdes de trabalho dos
professores nesse ambito. A EaD € vista como
uma possibilidade de ampliacdo do quadro de
matriculas, contornando limitacdes fisicas e
estruturais, mas hd questionamentos sobre as
condigdes reais dos cursos e a garantia da
qualidade da educagdo, independentemente da
modalidade.

O Plano Nacional da Educa¢ao (PNE), do
periodo 2001 a 2010, constituia que ao final
desse periodo a meta era alcancar 30% da taxa
liquida de matriculas de jovens entre 18 e 24

anos no Ensino Superior, conforme item 1 dos

objetivos e metas dessa lei (Brasil, 2001).
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Todavia, dados do IBGE, divulgados por
meio da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Brasil, 2015), evidenciam que em
2014 o percentual foi de 16,5% da populagdo
nessa faixa etaria, ou seja, ¢ um dado que se
revela aquém do objetivo pretendido em
relacdo ao novo PNE. Segundo a Meta 12 do
PNE (Brasil, 2014), o objetivo € conseguir
elevar a taxa bruta de matricula na educagao
superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populagdo de 18 a 24 anos, garantida a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo
menos, 40% das novas matriculas, no
segmento publico. Com base nos dados atuais,
alcangar essa meta em 2024 sera dificil, posto
que a projecdo ¢ de ser atingida em 2040
somente.

Em outras palavras saol6 anos de atraso,
conforme dados obtidos por meio de um estudo
divulgado durante o XIV Congresso Brasileiro
de Educagdo Superior Particular, de 2022, em
Florianopolis (Koike, 2022). Verificar-se que a
taxa bruta de matriculas na graduacdao ¢ de
30,3%, contra a previsdo de 50% da Meta 12
do PNE (Inep, 2018). O mesmo em relagdo a
Taxa liquida de escolarizagdo na graduacao
(TLE), em que a previsao ¢ de 33%, mas a
situacdo atual ¢ de 20,2% (Inep, 2018).

Com base no censo de 2023, ha cerca de
9,5 milhoes de alunos matriculados no ensino
superior, sendo 7,4 milhdes nas faculdades
privadas com e sem fins lucrativos, e 4,3
milhdes na EaD (Brasil, 2023a). Esse atraso

deve-se a reducao na oferta de financiamento
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estudantil e na concentragdo de matriculas na
rede privada, com 78% dos alunos no ensino
superior estudando em faculdades privadas,
conforme o censo da educagdo superior
(Brasil, 2023a). A situacdo da educacao
poderia ser mais preocupante se nio fosse a
expansdo do ensino a distancia nos ultimos
anos. Isso se reflete no periodo em que, em
2010, o numero de ingressantes foi de 380.328,
saltando  para  3.100.556 em 2022,
especialmente durante a pandemia de Covid-
19, quando todas as aulas foram ministradas de
forma remota, resultando em um crescimento
de 715,23% no numero de ingressantes, ao
passo que, na EaD, o nimero de concluintes
em 2010 representava 38,01%  dos
ingressantes, percentual que caiu para 15,60%
em 2022.

O numero de vagas para cursos a distancia
aumentou exponencialmente desde 2010,
passando de 1.634.118 vagas para 17.171.895
em 2022. Em relacdo aos cursos presenciais,
em 2010, havia 3.120.192 vagas disponiveis,
numero que aumentou para 5.657.908 em
2022, um crescimento de 81,33% no periodo.
Comparando as modalidades, em 2022, a
oferta de vagas para EaD superou em 203,50%
a oferta de vagas presenciais, conforme dados
do portal de estatisticas do censo da educacao
superior (Brasil, 2023a).

A expansdo significativa do niimero de
vagas no ensino a distancia, comparada ao
crescimento mais moderado dos cursos

presenciais, evidencia uma tendéncia clara de
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transformagdo no ensino superior brasileiro.
Esse aumento expressivo na oferta de EaD
reflete uma adaptacdo as necessidades de
flexibilidade dos estudantes e as demandas do
mercado de trabalho, além de ampliar o acesso
a educagdo para populagdes que anteriormente
enfrentavam  barreiras  geograficas e
econdmicas.

No entanto, apesar dessa ampliagdo,
persistem dificuldades de acesso, como a
redugdo na oferta de financiamento estudantil
(FIES) e o aumento da burocracia para obté-lo,
incluindo a exigéncia de uma pontuagdo
minima de 450 no Enem. Essas barreiras
limitam a expansdo da EaD, destacando a
necessidade de politicas publicas de educagao
que garantam ndo apenas a oferta de vagas,
mas também o suporte financeiro e logistico
necessario para que todos os estudantes
possam se beneficiar plenamente dessa
modalidade de ensino.

Nesse periodo de 2010-2022, o orcamento
do Fies foi sendo reduzido ao percentual de
35%, ou seja, de 8,48 bilhdes, em 2021, para
R$ 5,53 bilhoes, em 2022, sob o argumento do
FNDE em 2017, bem como a Caixa
Econdmica Federal a partir deste ano, de que
as vagas do programa ndo sdo preenchidas,
ficam ociosas (Brasil, 2021). Se, por um lado,
o nimero de vagas ndo ¢ preenchido; de outro,
ha uma demanda de estudantes precisando do
financiamento, contudo o governo ndo realiza
a adequacdo do programa cujo proposito €

atender um numero cada vez maior de alunos.
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O ntmero de matriculas em 2022 foi de
9.444.116, contra  22.830.485  vagas
disponiveis. Nao se pode afirmar que o baixo
nimero de matriculas se deve a desinteresse.
Contudo, Dbaseando-se na queda do
financiamento estudantil desde 2017, em que o
valor disponibilizado era de 19,92 bi, para 5,53
bi em 2022 (Brasil, 2024a), ha de se concluir
que a nao procura nao deve atribuida a
desinteresse dos alunos, mas a auséncia de
financiamento adequado a realidade social e
econOmica das familias brasileiras para suprir
a demanda existente. O grafico 1 apresenta a
queda vertiginosa da concecao do Fies a partir
de 2014.

Outro item fundamental para abranger um
nimero maior de candidatos as vagas
disponibilizadas, seria a reducdo da nota de
450 pontos obtida no Enem para 400 pontos.
Trata-se de um empecilho que deve ser
repensado, porque estudantes com renda até
1,5 salario-minimo sdo impactados pela
negativa de crédito estudantil ofertada pelo
governo, tendo em vista que a maior parte
desses candidatos sdo oriundos de escolas
publicas.

Essas escolas sofreram transformacdes
significantes no curriculo, por conta das
transformagdes no Ensino Médio ocorrida nos
ultimos anos, o que acarretou um baixo
rendimento dos alunos, devido as incertezas,
experimentos e adequagdes do curriculo
escolar. Desse modo, ¢ dificil alcangar 450

pontos para esses alunos do Ensino Médio em
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situacdo de hipossuficiéncia econdmico-

financeira e com baixo rendimento escolar.

Grafico 1. Financiamentos concedidos.
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Fonte: BRASIL, FNDE. Financiamentos concedidos:
periodo de 2010 a 2023. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao, Brasil, 2024.

Politicas Publicas para a Inclusio e
Qualidade da Educacio a Distincia no
Brasil

A educacdo a distancia (EaD) no Brasil
tem se expandido, impulsionada por avangos
tecnologicos e mudangas nas demandas
educacionais, em razao nao s das exigéncias
de capital intelectual pelo mercado como para
a conducao de medidas de melhor qualidade de
vida. No entanto, para garantir a eficicia dessa
modalidade e promover um sistema
educacional inclusivo, é necessario
implementar politicas publicas cuja agenda
leve em consideragao a realidade da educacao
no pais baseando-se nos dados coletados pelo
censo estatistica do ensino superior e pela
Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar
(PNAD), e assim conseguir abordar com maior

exatidao os desafios atuais. Entre essas

politicas, destacam-se investimentos em

Revista Cientific@ Universitas, [tajuba v.12, n.1, p. 108 - 132, 2025
ISSN Eletrénico: 2175-4020



infraestrutura tecnoldgica, capacitagao de
professores, desenvolvimento de contetudos
educacionais, inclusdo  digital,  apoio
psicossocial, sistemas de avaliacao, legislagdo
atualizada e incentivo a pesquisa e inovagao.

Investir em infraestrutura tecnoldgica
assegura a todos os estudantes acesso a EaD,
porque amplia o acesso a internet de alta
qualidade em 4areas rurais e comunidades
desfavorecidas, além de distribuir dispositivos
eletronicos como fablets e laptops para aqueles
que nao os possuem. Investimentos nesse setor
favorece a reducdo da exclusdo digital e
permite que mais estudantes participem das
atividades educacionais online.

A capacitagdo continua de professores ¢
outra  politica  fundamental. = Oferecer
programas de formag¢do que abordem
metodologias de ensino para EaD e o uso de
tecnologias  educacionais  capacitard  0s
educadores a desenvolverem contetidos
atraentes e eficazes. Além disso, criar equipes
de suporte técnico e pedagdgico online ajudara
os professores a enfrentarem os desafios do
ensino a distancia, proporcionando um
ambiente de aprendizagem mais colaborativo e
eficaz.

O desenvolvimento de plataformas
publicas e gratuitas ¢ essencial para o sucesso
da EaD oferecendo uma ampla gama de cursos
online, recursos didaticos e ferramentas
interativas. Investir na produ¢do de materiais

didaticos especificos para EaD, adaptados as

diferentes realidades e necessidades dos
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estudantes, garantird que todos tenham acesso
a recursos educacionais de alta qualidade. Para
promover e manter um processo de inclusdo
digital, ¢ necessario implementar programas
que capacitem a populagdo no uso de
tecnologias e internet, por meio de parcerias
entre o poder publico e empresas de
tecnologia, de modo que possam ajudar a
fornecer servicos de internet e dispositivos a
precos acessiveis ou  gratuitamente,
beneficiando especialmente as comunidades
de baixa renda.

Além disso, criar servicos de apoio
psicossocial e pedagogico para estudantes de
EaD, bem como programas de tutoria e
mentoria sdo praticas que podem oferecer
suporte académico e emocional, ajudando os
estudantes a lidarem com os desafios do
aprendizado remoto e melhorando suas
chances de sucesso. Trata-se de servigos e
programas indispensdveis na execu¢do do
processo ensino-aprendizagem, tendo em vista
a amplitude do conceito de educagao.

Além disso, investir no desenvolvimento
de sistemas robustos de avaliagdo € vital para
monitorar a qualidade dos cursos EaD, além da
coleta constante de feedback de estudantes e
professores para identificar areas de melhoria
e implementar as mudancas necessarias,
garantindo que os programas de EaD atendam
aos padroes educacionais e alcancem os
melhores resultados possiveis. Para que isso
seja cada vez mais concreto, ¢ necessario

atualizar a legislagdo que rege a EaD para
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refletir as necessidades atuais e futuras da
educacdo, pois ndo somente a educagdo ¢ uma
constru¢do dindmica e constante, como as
tecnologias digitais € emergentes também o
sd0. Assim, estabelecer critérios rigorosos de
credenciamento e fiscalizagdo de instituigoes
que oferecem cursos EaD assegurara a
qualidade e a integridade dos programas.

Por fim, politicas publicas que sejam
capazes de incentivar a pesquisa e a inovagao
em EaD leva ao desenvolvimento de novas
metodologias e tecnologias educacionais que
podem ajudar na construgdo de novos
processos de ensino e aprendizagem. No
mesmo sentido, o financiamento para
pesquisas sobre melhores praticas e criagao de
centros de inovagao educacional ¢ capaz de
promover a colaboracdo entre educadores,
pesquisadores e desenvolvedores, resultando
em solucdes educacionais inovadoras diante de
um mundo com inovagdes constantes em
varias areas do conhecimento.

Essas politicas publicas, se
implementadas de maneira eficaz, tém o
potencial de transformar a EaD no Brasil,
tornando-a mais inclusiva, equitativa e de alta
qualidade. O compromisso continuo com a
educacao ¢ essencial para garantir que todos os
estudantes tenham acesso as oportunidades de
aprendizagem  necessarias ~ para seu

desenvolvimento pessoal e profissional.
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Causas de Sucesso e Desafios da Educacio a
Distancia

A educacdo a distancia (EaD) tem se
mostrado uma modalidade eficaz e inovadora,
oferecendo oportunidades de aprendizagem
acessiveis a uma ampla gama de estudantes.
Diversos fatores contribuiram para o sucesso
da EaD em institui¢des e plataformas ao redor
do mundo, tornando-a uma opg¢ao viavel para
projetos de vida. No entanto, apesar de seus
sucessos, a FEaD enfrenta desafios
significativos que precisam ser abordados para

garantir sua sustentabilidade e eficdcia a longo

prazo.

Causas do sucesso da EaD

Uma das principais causas do sucesso da
EaD ¢ a acessibilidade que ela proporciona.
Atualmente, cursos e recursos estdo
disponiveis online, permitindo que qualquer
pessoa com acesso a internet possa participar,
desde que haja condigdes que garantam o
acesso democratico a esses conteudos
curriculares. Isso € particularmente benéfico
para estudantes em regides remotas ou em
situagdes em que a mobilidade ¢ limitada,
eliminando a necessidade de deslocamento.

A flexibilidade da EaD ¢ outro fator
decisivo. Essa modalidade permite que os
estudantes aprendam no seu proprio ritmo € no
horario que melhor lhes convier, de tal forma
que possa facilitar a conciliagdo dos estudos
com outras responsabilidades, como trabalho e

familia. Essa caracteristica faz da EaD uma
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op¢dao vidvel para adultos que buscam
continuar sua educacdo ou adquirir novas
habilidades sem comprometer suas obrigagdes
diarias vitais.

A qualidade dos materiais oferecidos
também contribui para o sucesso da EaD.
Muitas plataformas de ensino a distancia
colaboram com instituicoes renomadas e
especialistas nas areas de estudo para
desenvolver contetidos de alta qualidade. Fato
este que tende a garantir que os estudantes
recebam uma educagao adequada para atuarem
no mercado de trabalho.

O wuso de tecnologia avancada tem
enriquecido a experiéncia de aprendizado na
EaD. Ferramentas como videos interativos,
simulacdes ¢ avaliagdes online tornam o
aprendizado mais dindmico e envolvente,
facilitando a compreensdo dos teores
resultando em estudantes motivados e
engajados no contetido curricular.

Outro fator importante ¢ o suporte ao
estudante. Muitas instituicoes de EaD
oferecem suporte académico e técnico
continuo, ajudando os estudantes a superarem
desafios € a manter a motivagao ao longo dos
cursos. Esse suporte ocorre de varias formas,
podendo incluir tutoria individual, féruns de
discussdo, e servigos de orientagdo, que sdo
essenciais para o sucesso dos estudantes em

um ambiente de aprendizado online.
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Panorama dos desafios na educacdo a
distancia

Apesar dos beneficios, a EaD enfrenta
desafios que precisam ser superados para
garantir sua eficacia a longo prazo. Os desafios
sdo de ordem politica, como a falta de
investimento em  inclusdo  digital, e
administrativa, como a dificuldade em garantir
a qualidade dos programas de EaD. Além
disso, a mercantilizagdo da educagdo, que
contribui para a precarizagdo do trabalho
docente, ndo s6 representa um obstaculo para
0 ensino presencial como representa um
entrave para o desenvolvimento da EaD.

H4 um contingente de estudantes que
ainda ndo t€m acesso a tecnologia necessaria
para realizar suas atividades académicas ou
escolares, como computadores ou uma
conexdo de internet estavel. Outro desafio € o
engajamento do estudante. Manter os
estudantes motivados e engajados em um
ambiente de aprendizado online ndo ¢ uma
tarefa dificil, devido a auséncia de interacao
presencial e a necessidade de autodisciplina, o
que leva invariavelmente ao desinteresse e a
desisténcia. Desenvolver estratégias para
manter os estudantes envolvidos € crucial para
o sucesso da EaD.

A qualidade e credibilidade dos programas
de EaD também sdo desafios que precisam ser
enfrentados, porque 0 contexto
socioeconomico, atualmente, apresenta um
cendrio capitalista neoliberal. Um sistema em

que se verifica a busca desenfreada pelo lucro
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e as consequéncias desse mecanismo de
atendimento dos interesses de poucos, em
detrimento dos anseios da maioria, manifesta-
se em diversos setores ¢ dentre eles esta a
educacao.

A precarizagdo do trabalho docente na
EaD, resultante da busca por lucro e
acumulagao de capital (Marx, 1988), evidencia
a intensificagdao da explorag¢ao do trabalho ¢ a
mercantilizacdo da educag¢do no contexto do
capitalismo contemporaneo. Sob a luz da teoria
marxista, a busca incessante por lucro leva a
exploracdo da forca de trabalho, como
observado na EaD, onde a contratagdo de
professores como autonomos, com
remuneracao por hora-aula, reduz os custos
para as institui¢des e aumenta seus lucros. Essa
dindmica de precarizagdo e exploragdo, que se
distancia do interesse publico em prol do lucro
privado (Luxemburgo, 2021), aprofunda as
desigualdades sociais e compromete a
qualidade da educacdo, configurando um
desafio para a construgdo de um sistema
educacional mais justo e equitativo.

Essa precarizagdo do trabalho docente se
intensifica com a expansdao da EaD, que
permite as empresas ampliarem o alcance de
seus cursos € atingir um numero maior de
alunos, sem a necessidade de investir em
infraestrutura fisica € em um quadro docente
fixo. A consequéncia ¢ a intensificagdo da
exploragdo do trabalho, com professores
sobrecarregados, mal remunerados e sem

garantias trabalhistas.
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A mercantilizacdo da educacao pode ser
entendida na teoria marxista e se manifesta na
EaD. A educacdo passa a ser vista como um
produto, cujo valor ¢ medido pelo lucro que
gera para as institui¢des de ensino. Essa visao
mercadologica desconsidera o papel social da
educacdo e a importancia da formagao integral
dos estudantes, priorizando a obtencao de
resultados financeiros, em detrimento da
qualidade de ensino.

A precarizagdo do trabalho docente na
EaD ndo é um fenomeno isolado, mas sim um
reflexo da logica capitalista que permeia a
sociedade. Para superar esse desafio, ¢
fundamental fortalecer a organizacdo sindical
dos professores, lutar por melhores condigdes
de trabalho e remuneracao, e defender uma
educacdo publica, gratuita e de qualidade para
todos, sem distar os olhos do principio da
isonomia data pelo art. 5° da Constitui¢do
Federal de 1988.

A precarizagao do trabalho docente ¢ um
fator que atinge de maneira violenta a
docéncia, vez que, “a pauperizagdo
profissional significa pauperizagdo da vida
pessoal nas suas relagdes entre vida e trabalho,
sobretudo no que tange ao acesso a bens
culturais”, conforme raciocinio de Sampaio e
Marin (2004). Assim, assegurar que todos os
programas mantenham altos padroes de
qualidade e sejam reconhecidos pelo mercado
de trabalho ¢ essencial para que a EaD seja
vista como uma alternativa valida a educacao

tradicional e que reconheca a essencialidade de
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se respeitar os direitos do docente (Bosi, 2007).
Isso requer regulamentacdo adequada a ambas
as situacdes ¢ um sistema de credenciamento
rigoroso, para que nao se reafirme cada vez
mais o desprezo pelo trabalho docente,
Braverman (Braverman, 1978) discute o
menosprezo das capacidades e necessidades

humanas nesse sentido:

Enquanto a divisdo social do trabalho subdivide a
sociedade, a divisdo parcelada do trabalho subdivide o
homem, e enquanto a subdivisdo da sociedade pode
fortalecer o individuo e a espécie, a subdivisdo do
individuo, quando efetuada com menosprezo das
capacidades e necessidades humanas, ¢ um crime contra
a pessoa e contra a humanidade (Braverman, 1978, p.
35).

Além disso, a adaptagdo de metodologias
de ensino para o ambiente online ¢ um desafio
continuo, porque professores precisam ser
capacitados para utilizar as tecnologias
disponiveis de forma eficaz e para desenvolver
conteudos que sejam apropriados para a EaD.
Para atingir a esse patamar, a formacdo
continua de professores ¢ um investimento
indispensavel para garantir que eles estejam
preparados para os desafios do ensino a

distancia.

A Meta 12 do PNE e a EaD

A andlise das estratégias da Meta 12 do
Plano Nacional de Educagdo (PNE) revela
diversas politicas voltadas ao fortalecimento
do ensino a distancia (EaD). Em primeiro
lugar, a ampliacdo da oferta de vagas por meio
da Universidade Aberta do Brasil demonstra
um compromisso com a interiorizagdo e

democratizacdo do acesso ao ensino superior,
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utilizando a EaD como uma ferramenta
essencial para alcangar regides menos
atendidas. A Meta 12 do PNE apresenta a

expectativa de:

Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior
para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para
33% (trinta e trés por cento) da populagio de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico (Brasil, 2014).

Essa expansdo visa a garantir que um
nimero maior de estudantes tenha acesso a
educagdo superior, independentemente de sua
localizagdo geografica. Nesse contexto,
segundo Echalar, Lima e Oliveira (2020), o
PNE (2014-2024) nao ¢ somente um
documento com metas e estratégias
orientadoras para a Educacdo brasileira. Ele ¢é
uma referéncia para as politicas e a¢des do
Estado ao longo de 10 anos, buscando sanar
falhas, suprir caréncias e implementar medidas
eficazes.

As politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil como estratégias para o PNE sao
ampliadas para beneficiar estudantes de
instituigdes privadas de educacdo superior e
beneficiarios do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), incluindo os que estdo
matriculados em cursos EaD. Isso evidencia
uma preocupagdo em assegurar que estudantes
de diferentes contextos que envolvem
condi¢des, elementos, circunstancias, fatores
sociais € econdmicos possam ter acesso €
assim permanecer no ensino  superior,
independentemente do formato do curso,

evitando a evasdo por causas derivadas da
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precariedade socioecondmica (Echalar; Lima;
Oliveira, 2020).

Trata-se de uma medida cujo propdsito €
reduzir as desigualdades e por meio da
promocgao das diretrizes constitucionais, como
o principio da isonomia das normas, voltadas
para a garantia ao exercicio do direito a
educagdo para todos em solo brasileiro. Outro
ponto ¢ a expansao do FIES para incluir
financiamento para estudantes de cursos
superiores a distdncia. A  eliminagdo
progressiva da exigéncia de fiador facilita o
acesso ao financiamento, tornando a educacgao
superior mais acessivel para um nimero maior
de pessoas.

A meta de assegurar que 10% dos créditos
curriculares sejam dedicados a programas e
projetos de extensdo universitiria também
pode ser implementada tanto em cursos
presenciais quanto a distancia. Isso promove a
integracdo entre teoria e pratica e o0
envolvimento com a comunidade,
enriquecendo a formagdo dos estudantes e
fortalecendo a relevancia social dos cursos
oferecidos. Para tanto, a consolidagdo e
ampliagdo de programas de mobilidade
estudantil e docente incluem a participacao de
estudantes e professores de cursos EaD,
incentivando a troca de conhecimentos e
experiéncias em  ambito nacional e
internacional. Essa mobilidade ¢ vital para o
enriquecimento académico e cultural dos
participantes, além  de

promover a

internacionalizacao das instituicdes de ensino.
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A garantia de condicdes de acessibilidade
nas institui¢des de educacao superior abrange
também os cursos EaD, assegurando que
estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo tenham condi¢gdes adequadas
para estudar. Isso refor¢a o compromisso com
a inclusdo e a equidade no acesso a educacao.
O fortalecimento de redes de laboratorios
multifuncionais pode ser adaptado para o
contexto do EaD, oferecendo recursos
tecnologicos e suporte para areas estratégicas
de ciéncia, tecnologia e inovagao.

A ampliacdo dos beneficios do FIES e do
Programa Universidade para Todos (PROUNI)
para estudantes matriculados em cursos EaD ¢
uma estratégia clara de inclusdo. Reconhece-se
a importancia de oferecer suporte financeiro
adequado para aqueles que optam por essa
modalidade de ensino, garantindo-lhes
condigdes de continuidade e sucesso em seus
estudos. Por fim, a criagdo de um programa de
acervo digital para cursos de graduagdo,
assegurando acessibilidade, ¢ particularmente
relevante para o EaD, onde o acesso a materiais
digitais € crucial para o aprendizado.

Dessa forma, fica constatdvel que no
ambito normativo o Plano Nacional de
Educacao reconhece o ensino a distancia como
uma modalidade capaz de viabilizar a
expansao do acesso a educacdo superior,
propondo diversas politicas para apoiar e
fortalecer essa forma de ensino (Vermelho,

2014). As estratégias incluem expansdao de
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vagas, financiamento estudantil, politicas de
inclusdo, acessibilidade e a integracdo de
atividades praticas e de extensdo, todas
adaptaveis ao contexto do EaD. Essas medidas
sdo essenciais para garantir uma educacao
superior de qualidade, acessivel e inclusiva
para todos os estudantes brasileiros (Moore,

2007).

A democratizacao do acesso a EaD no Brasil

A democratizacdo do acesso ao ensino
superior requer um entendimento acerca desse
processo, porque apresenta um aumento do
numero de matriculas, como discutido
estatisticamente nos itens antecedentes, mas
que uma boa parte desses alunos matriculados
nao finalizam os cursos a que se predispuseram
a frequentar.

No ano de 2010, segundo o ultimo censo
da educag¢do superior (Brasil, 2023a), o
nimero de ingressantes na EaD foi de 380.385.
Em 2022, esse nUimero aumentou para
3.100.556, representando um  aumento
vertiginoso de 715,10%. Apesar do aumento
acentuado de 950,84% no numero de vagas
para EaD, o numero de estudantes que
concluiram os estudos ndo acompanhou esse
crescimento, atingindo apenas 22,19%, o que
demonstra que o nimero de concluintes nessa
modalidade ¢ bem menor do que o nimero de
ingressantes.

Desse modo, apesar do crescimento
expressivo no numero de ingressantes, a taxa

de conclusdao dos cursos a distancia ainda
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apresenta desafios que devem ser superados
por meio de politicas publicas adequadas ao
contexto socioecondmico coetaneo. Diversos
fatores contribuem para a baixa taxa de
conclusao, principalmente os  desafios
socioeconomicos enfrentados pelos estudantes
que optam pelo ensino superior. Boa parte
deles precisam trabalhar para se sustentar e
outra parte ¢ pai ou mae de familia, o que
agrava o quadro. Este fator pode levar ao
abandono da universidade.

Outro desafio ¢ a questdo da qualidade do
ensino oferecido em algumas instituigdes.
Caso essa qualidade seja expressivamente
inferior ao esperado pelo aluno no transcorrer
do curso, isso sera outro fator determinante
para a evasdo. Isso porque o estudante busca
por conhecimento e o modo como este deve ser
construido depende de um conjunto de
recursos administrativos institucionais que
visam a garantia de que as propostas de ensino-
aprendizagem sejam eficazes. Caso essas
observagdes ndo sejam evidenciadas como
preocupacdo institucional, invariavelmente,
isso implicara no desestimulo do educando em
continuar frequentando as aulas.

A democratizagdo € o processo pelo qual
uma sociedade torna-se capaz de exercitar o
igualitarismo, a liberdade de expressdao nos
termos constitucionais e preservar um sistema
antiautoritario. Isso se da por meio da
implementagdo e consolidacdo de praticas,
instituicdes e valores que promovem a

participacao politica igualitaria, que preza pela
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transparéncia governamental e vela pela
protecdo dos direitos civis e politicos.

Nesse contexto, Habermas (Habermas,
1997) discorre sobre o principio da
democracia, retomando o entendimento
kantiano ao enfatizar a importancia da
autonomia publica, ou seja, a capacidade dos
cidadaos de se engajarem em discussoes
racionais sobre questdes politicas e de
formarem suas proprias opinides,
principalmente, aquelas que envolvem o
interesse publico. Este processo envolve varias
etapas, incluindo mudangas significativas nas
estruturas politicas e sociais de um pais a partir
do momento em que a maioria se reine pela
reivindicagdo da capacidade efetiva de exercer
seu direito a construgdao do capital intelectual
no ensino superior.

Dai decorreram as leis de interesse ao
processo de inclusdo no ensino superior, por
meio de cotas para pretos, pardos, indigenas,
ciganos, refugiados, deficientes etc. A
democratizagdo ¢ impulsionada por varios
fatores, incluindo movimentos populares,
reformas institucionais, pressdes
internacionais e internas junto ao legislativo e
judicidrio, bem como por mudangas
econdmicas. E um processo complexo e
continuo, cuja implementacdo de politicas
afirmativas enfrenta desafios estruturais, como
resisténcia do establishment, conflitos internos
na sociedade e crises econdmicas que podem

dificultar a alocagdo de recursos para a

educacao.
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O direito a educagdao implica tanto
igualdade quanto desigualdade. Segundo Cury
(2002), a igualdade se refere as mesmas
condigdes de acesso e permanéncia na escola,
visando uma sociedade onde a educacgao seja a
chave para oportunidades iguais para todos. A
desigualdade, por outro lado, reconhece a
diversidade e as necessidades especificas de
cada grupo social na  universidade,
demandando aten¢do individualizada que, em
ultima andlise, também promove a igualdade.

E nessa perspectiva da desigualdade ¢ da
necessidade de aten¢do individualizada que o
Estado deve concentrar seus esforgos, visto
que 8,6 milhdes de pessoas estdo
desempregadas (Brasil, 2024b) e em situagdo
de vulnerabilidade. Um conjunto de pessoas
que anseia por politicas publicas especificas a
suas necessidades. A garantia de uma educacao
equitativa e inclusiva, que reconhega e valorize
as diferengas, ¢ fundamental para a construgdo
de uma sociedade mais justa e democratica.
Uma situagdo em que as solu¢des ndo devem
ficar somente no campo retorica, das teorias e
discussdes politico-filosoficas, mas colocadas

em pratica para que o cenario social se

transforme positivamente e,
consequentemente, a educacao sera
beneficiada.

Formacao de professores
Aceitar e se inteirar das inovacoes
tecnoldgicas, incita constantemente o ato de

questionar e orientar o uso dessas inovagoes €
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a sua aplicabilidade na educag¢dao de maneira
libertadora e humanizadora. Freire (1984) nos
convida a refletir sobre a inteng@o e o impacto
do uso da tecnologia na educagao, alertando
sobre a necessidade de uma aplicagao critica e
consciente das ferramentas tecnologicas,
garantindo que elas sirvam para habilitar os
individuos para o mercado de trabalho e
promover um aprendizado no minimo razoavel
e inclusivo, em vez de simplesmente perpetuar

sistemas de opressao e exclusdo.

Em primeiro lugar, fago questio enorme de ser um
homem de meu tempo e ndo um homem exilado dele, o
que vale dizer que ndo tenho nada contra as maquinas.
De um lado, elas resultam e de outro estimulam o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, que, por sua
vez, sdo criagdes humanas. O avango da ciéncia ¢ da
tecnologia ndo ¢ tarefa de demodnios, mas sim a
expressdo da criatividade humana. Por isso mesmo, as
recebo da melhor forma possivel. Para mim, a questdo
que se coloca é: a servico de quem as maquinas ¢ a
tecnologia avangada estdo? Quero saber a favor de
quem, ou contra quem as maquinas estdo postas em uso.
[...] Para mim os computadores sdo um negocio
extraordinario. O problema ¢ saber a servico de quem
eles entram na escola (Freire, 1984, p. 6).

O conceito de professor € frequentemente
debatido, mas carece de uma defini¢do precisa.
Chasani (2022) destaca a importancia do
professor como modelo de conhecimento e
conduta ética para alunos e sociedade,
enfatizando que sua competéncia e
qualificacdo sdo elementos importantes na
pratica docente. Sarmiento Moreno (2011)
complementa essa visdo, descrevendo o
professor como agente de mudanca e
desenvolvimento, atuando em parceria com a
comunidade e a familia para promover uma

educagdo permanente e participativa.
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Saussez e Loiola (2009) langa um olhar
sobre as concepgdes de ensino pelo professor
entendendo que elas ajudam a construir o
conceito sobre esse profissional,
particularmente no contexto da educagdo
superior. Eles enfatizam que as praticas de
ensino dos professores universitarios sao
influenciadas por suas concepcdes sobre o
ensino, as quais sao representadas por um
conjunto de crengas e teorias que, a depender
do contexto, estdo implicitas quando
relacionadas a atividade de ensino. Os autores
argumentam que para mudar as praticas de
ensino dos professores, ¢ necessario primeiro
mudar suas concepgdes de ensino intrinsecas
na institui¢do de ensino e no proprio docente.

Isso  reflete um  posicionamento
epistemologico racionalista, que pressupoe
que a cogni¢do determina a acao. Na EaD, esse
posicionamento traca uma logica entre as
concepgoes de ensino do professor com as
metodologias necessarias para desenvolver o
processo ensino-aprendizagem a distancia.
Nesse contexto, falta de estudos que realmente
testem o vinculo entre as concepgdes de ensino
e as praticas reais dos professores em sala de
aula, um entendimento corroborado por
Saussez e Loiola (2009), eles criticam a
pesquisa existente por ndo estar iluminada por
uma teoria explicita da acdo que possa
fundamentar a relagdo entre as concepgoes de
ensino dos professores e suas agdes concretas

de ensino.
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Para Saussez e Loiola (2009), a formacgao
pedagbgica dos professores universitarios e
suas concepgdes de ensino sdo temas que tém
impacto para a pesquisa em pedagogia
universitaria, isso porque a formagdo
pedagbgica ¢ vista como um fator que capaz de
influenciar as concepcdes de ensino dos
professores e, consequentemente, suas
praticas. Essa formagao deve levar em conta o
ponto de vista do professor, ou seja, a visdo do
ator para entender o sentido da atividade de
ensino e, de tal modo, segundo Moreno (2011),
contribuir para uma transformagao
paradigmatica na pesquisa sobre o ensino,
principalmente, aquela que visa a construir
uma pedagogia do ensino a distancia capaz de
resultar em transformagdes positivas na
qualidade do ensino.

Vé-se na modalidade da EaD wuma
concepcao de reconstrucdo e politica de
integracdo voltada para uma pedagogia
destinada a humanizacdo coletiva sob
perspectiva de possibilidade alhures cujo
propdsito ndo seja apenas compensatoria
derivada da relacdo entre educacao,
propriamente dita, com a EaD. Uma relacdo
que resiste a instrumentalizacdo da
comunicagdo frente aos cursos rapidos que sdo
insuficientes, fadados a atender uma maioria
despreocupada com a qualidade do ensino
(Assumpcgao; Castro;  Chrispino, 2018).
Convém evitar ser refratirio as novas
tecnologias, nem as negligenciar, mas precisa-

se fazer do manuseio dessas tecnologias de
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modo autonomo (Freire, 2019), por se tratar de
habilidade de critica na contemporaneidade,
com a mobiliza¢do de a¢des para outras formas
de humanizagao do processo de emancipacao
social, “para aprendermos a cultura que
ilumina a realidade de modo reconstrutivo e
dialégico” (Assumpgao; Castro; Chrispino,
2018, p. 191).

Na era digital, em que a tecnologia se
entrelaga cada vez mais com as praticas
sociais, a busca por qualificagcdo profissional
por meio de cursos ¢ formagdes ¢ incessante,
motivada pelo desejo de ascensdo e sucesso no
mercado de trabalho (Oliveira; Almeida,
2009). A educacdo se torna essencial nesse
cenario, especialmente com o crescimento da
Educagao a Distancia (EaD), que tem
possibilitado o acesso ao ensino para um
numero inédito de pessoas. Esse avango esta
ligado a politicas publicas que incentivam a
pesquisa na area e facilitam o acesso a
tecnologia (Assumpcgao; Castro; Chrispino,
2018). A EaD tende a eliminar as barreiras de
tempo e espago que antes impediam os
individuos de frequentarem as universidades,
tais como idade, disponibilidade do aluno,
distancia etc. Com o desenvolvimento
tecnologico, a educagdo a distdncia se torna
uma ferramenta poderosa para democratizar o
ensino e ampliar as chances de formagao para
diversas pessoas (Habowski; Conte; Jacobi,
2020).

A implementacdo da educacdo a distancia

(EaD) teve incialmente como propdsito a
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formacao regular e continuada dos professores
no exercicio de suas fungdes, considerados
professores leigos na época. Isto ¢, aqueles que
ndo tinham formac¢do adequada. Este
movimento foi bem-sucedido incialmente,
entretanto, no decorrer do processo de
implementagdo das politicas da educagdo a
distancia, obstaculos foram identificados e
ainda  emergem, dada as  rapidas
transformagdes sociais e tecnoldgicas da
contemporaneidade.

Nesse contexto, uma compreensao critica
acerca das interagdes entre ciéncia, tecnologia,
educacdo e sociedade requer um certo esforgo
dos operadores educacionais para aceitar na
EaD e na propria ameaga de sua legitimagao
contida e impulsionada por decreto
(Assumpgao; Castro; Chrispino, 2018). Nao
obstante a isso, a democratiza¢do do acesso a
EaD cresce de forma desigual em termos de
pesquisa sobre a formagdo de professores e a
producdo de conhecimentos, metodologias
dialogicas e projetos opcionais nesse campo de
analise, em que a solucdo parecer estar mais
pertinente em utilizar a EaD como meio de
pesquisa e proporcionar ldgica a racionalidade
educativa, principalmente, em regides em que
ndo existem universidades (Assumpgdo;
Castro; Chrispino, 2018).

Subsequente ao primeiro passo de
implementagdo da EaD, houve diversos cursos
de formacdo de professores que iniciaram uma
competicdlo com 0s cursos presenciais,

substituindo as salas de aula tracionais pela

128

educacdo a distancia, com isso vieram oS

problemas  mencionados  anteriormente.
Quando os cursos de formagao de professores
comegaram a competir com O0S Cursos
presenciais, substituindo as salas de aula
tradicionais pela educagdo a distancia,
surgiram problemas. Essa nova abordagem de
formacao, realizada muitas das vezes, segundo
Giolo (2008, p. 1.225), “em transito”, fora dos
espagos tradicionais de ensino-aprendizagem,
nao obteve os mesmos resultados positivos da
EaD.

Segundo os dados extraidos do Censo da
Educacao Superior (Brasil, 2023a), em 2010,
eram 7.943 novos cursos de licenciatura,
enquanto em 2022, foram 7.825 novos cursos,
o que significa uma reducdo de 1,5% no
numero de novos cursos. Contudo, nesse
mesmo periodo, o numero de vagas aumentou
de 1.165.371 para 4.019.918, ou seja, um
aumento de 245%. Em 2022, foram
disponibilizadas 4.076.131 novas vagas na
area da educacgdo, resultando em 1.687.809
matriculas. No mesmo ano, a taxa de
desisténcia acumulada na 4rea de -cursos
voltados a educagao foi de 55%.

A analise desses dados revela uma
tendéncia mista na drea de cursos de
licenciatura, enquanto o nimero de novos
cursos de licenciatura diminuiu ligeiramente
entre 2010 e 2022, o numero de vagas
oferecidas  aumentou substancialmente,

indicando um esfor¢o para expandir a

capacidade de formacgao de professores.
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No entanto, a alta taxa de desisténcia, com
55% dos alunos abandonando os cursos, sugere
que, apesar do aumento das vagas, ainda ha
desafios significativos a serem enfrentados
para garantir a conclusao bem-sucedida dos
cursos e a formagdo efetiva dos profissionais
da educacdo. Esse cendrio aponta para a
necessidade de estratégias adicionais focadas
na retencdo de alunos e na melhoria das
condi¢des de ensino para reduzir a evasao e
assegurar uma formacdo mais eficaz dos
futuros professores.

De conformidade com os dados extraidos
do Estatisticas Censo da Educac¢do Superior
(Brasil, 2023a), o nimero de docentes no curso
a distancia, em 2010, era de 8.491, enquanto
em 2022 foi de 28.663, um aumento de 238%
nesse periodo. Especificamente, nos cursos de
licenciatura, em 2010, o niimero de docentes
era de 80.950, enquanto em 2022 foi de
81.568, um aumento de apenas 0,76% nesse
periodo. Nesse mesmo recorte temporal, na
area da educagdo, o percentual de doutores ¢ de
50% e de mestres ¢ de 42%. Em geral, o
percentual de docentes com pos-graduagao
stricto sensu passou de 65% em 2010 para 85%
em 2022.

A andlise desses dados indica um
crescimento substancial no numero de
docentes envolvidos em cursos a distancia.
Este crescimento reflete a expansdo e a
valorizagdo da EaD no cenario educacional
brasileiro, principalmente, nos cursos de

licenciatura, apontando uma estabilidade nesse
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segmento especifico. Quanto a qualificacao
dos docentes, percebe-se que apresentou
melhorias significativas, com o percentual de
professores com pds-graduacdo strictu sensu
entre 2010 e 2022.

Nao obstante o avango indicativo de que
ha uma preocupagdo intrinseca com a
qualidade do ensino € uma evolugao positiva
na infraestrutura e na qualificagdo docente, os
mesmos dados apontam para a necessidade de
politicas focadas na redugdo da evasdo
universitaria ¢ na melhoria continua da

qualidade da educacao a distancia no Brasil.

Conclusao

O estudo sobre o crescimento da oferta e
acesso a educacado a distancia (EaD) no Brasil,
especialmente na formacao de professores,
revela uma transformacdo expressiva no
panorama educacional do pais. A analise dos
dados fornecidos pelo Censo da Educagao
Superior (Inep, 2023) evidencia a expansdo
significativa da EaD, tanto no aumento do
nimero de vagas quanto no nuamero de
ingressantes entre 2010 e 2022.

Entretanto, a alta taxa de evasao entre os
estudantes revela que a democratizagdo do
acesso a essa modalidade de ensino ainda
enfrenta desafios consideraveis. Apesar do
aumento de 715,10% no namero de
ingressantes e de 950,84% nas vagas ofertadas
entre 2010 e 2022, a conclusdo dos cursos nao
acompanhou esse crescimento, com apenas

38% dos estudantes concluindo seus estudos
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em 2010, percentual que caiu para 15,60% em
2022.

A instabilidade econdmica e financeira,
aliada a burocracia na concessdo do Fies,
especialmente apos a transferéncia da gestao
para a Caixa Econdmica Federal em 2016,
impactou negativamente a permanéncia dos
estudantes. Além disso, o numero de
professores com  formag¢dao  adequada,
especialmente com mestrado e doutorado,
ainda ndo atingiu a meta esperada do PNE o
que compromete a qualidade do ensino. Nao
obstante, o nimero de docentes com doutorado
tenha aumentado 93% e o nimero de mestres
caiu 5% (Brasil, 2023b), a precarizagdo do
trabalho docente demonstra, em algum
momento, que a titulagdo ¢ irrelevante para
estabelecer atendimento ao piso salarial do
professor.

Os resultados do Enade e as politicas
publicas, incluindo o Plano Nacional de
Educagao (PNE), demonstram que a EaD tem
contribuido para a formacdo de professores
qualificados, apesar das disparidades de
desempenho entre os cursos presenciais € a
distancia. Este estudo reforca a necessidade de
politicas publicas que ndo apenas aumentem a
oferta de vagas, mas também melhorem a
qualidade do ensino e garantam a conclusdo
dos cursos.

Para superar esses desafios, € essencial
investir em infraestrutura  tecnoldgica,
capacitacdo  continua dos  professores,

desenvolvimento de contetdos educacionais
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de alta qualidade, inclusdo digital e suporte
psicossocial para os estudantes. A atualizagao
da legislacdo e o incentivo a pesquisa e
inovagcdo também s3ao fundamentais para
assegurar a sustentabilidade e eficacia da EaD.

Portanto, a EaD se apresenta como uma
modalidade educacional capaz de transformar
0 acesso a educagdo no Brasil, promovendo
uma sociedade mais justa e equitativa. No
entanto, para atingir seu pleno potencial, ¢
necessario um compromisso continuo com a
qualidade, inclusao e inovagao, alinhado as

demandas e realidades do contexto

educacional brasileiro. Este trabalho abre
caminho para novas pesquisas que possam
aprofundar a analise das politicas de educagao,
a qualidade do ensino e a formacao de
professores, maximizando o uso eficiente e
econdmico das novas tecnologias para a

administragao publica.
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